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RESUMO

O artigo tem como objetivo analisar a trajetdria histdrica, os marcos
normativos e as politicas educacionais que configuram o Ensino Técnico
Integrado ao Ensino Médio no Brasil, com énfase em suas implicac¢des para a
gestdo educacional, 0s processos institucionais e a formulacdo de
estratégias voltadas & permanéncia estudantil. A pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, de caradter exploratdério-descritivo, fundamentada em
revisdo de literatura e andlise documental de legislacdes, diretrizes
curriculares, relatdérios e indicadores educacionais provenientes de oérgéos
oficiais, como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), Ministério da Educacdo (MEC) e Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). A andlise permitiu compreender como a
evolugdo das politicas publicas voltadas a integracdo entre formacdo geral
e técnica tem impactado a organizacdo dos sistemas educacionais,
evidenciando desafios relacionados a gestdo da oferta, a formacdo docente,
a articulagdo com o mundo do trabalho e a permanéncia dos estudantes. Os
resultados indicam que, embora reformas recentes tenham ampliado a
integracdo curricular, persistem entraves estruturais que demandam maior
capacidade de gestao orientada por dados, inovagcdo nos processos
educacionais e fortalecimento de politicas institucionais de acompanhamento
e permanéncia. Conclui-se que o Ensino Médio Integrado representa uma
estratégia relevante para a superacgdo da fragmentacdo histdérica do ensino
brasileiro, porém sua efetividade depende do desenvolvimento de préaticas de
gestdo educacional mais integradas, capazes de articular ©politicas

publicas, processos institucionais e mecanismos de monitoramento que
favorecam a equidade e a sustentabilidade dos resultados educacionais.
Palavras-chave: ensino médio integrado; educacéo profissional e
tecnoldgica; politicas educacionais; formacéo integral; permanéncia
escolar.

ABSTRACT
This article aims to analyze the Thistorical trajectory, normative

frameworks, and educational policies that shape Integrated Technical and
Secondary Education in Brazil, with emphasis on their dimplications for
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educational management, institutional processes, and the formulation of
strategies aimed at student retention. The research adopts a qualitative,
exploratory-descriptive approach, grounded in a literature review and
documentary analysis of legislation, curricular guidelines, reports, and
educational indicators from official institutions such as the Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE), the National Institute for
Educational Studies and Research Anisio Teixeira (Inep), the Ministry of
Education (MEC) , and the Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD). The analysis made it possible to understand how the
evolution of public policies aimed at integrating general and technical
education has impacted the organization of educational systems,
highlighting challenges related to the management of educational provision,
teacher training, articulation with the world of work, and student
retention. The results indicate that, although recent reforms have expanded
curricular integration, structural Dbarriers persist, demanding greater
data-driven management capacity, innovation in educational processes, and
the strengthening of institutional policies focused on monitoring and
student retention. It 1s concluded that Integrated Secondary Education
represents a relevant strategy for overcoming the historical fragmentation
of Brazilian education; however, its effectiveness depends on the
development of more integrated educational management practices capable of
articulating public policies, institutional processes, and monitoring
mechanisms that promote equity and the sustainability of educational
outcomes.

Keywords: integrated secondary education; professional and technological
education; educational policies; comprehensive education; student
retention.
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1 INTRODUGAO

O Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio no Brasil constitui um
campo de debate marcado por avangos, retrocessos e pela persisténcia de uma
dualidade histérica entre a formacdo geral e a formacdo técnica (Silva &
Ramos, 2018). Nesse contexto, a proposta de 1integragcdo entre essas
dimensdes emerge como uma tentativa de superar a dualidade histérica do
ensino médio brasileiro, articulando formacdo académica e qualificacéao
profissional em um mesmo percurso formativo.

Neste estudo, adota-se prioritariamente o conceito de Ensino Médio
Integrado (EMI), compreendido como uma das formas de articulacdo da
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) a educacdo béasica,
conforme previsto na legislacgdo educacional brasileira (Brasil, 2004).

Diante desse cendrio, torna-se relevante compreender como OS marcos
normativos e as politicas educacionais tém estruturado o EMI no Brasil e
quais desafios persistem para sua consolidacgéo.

A integracdo entre a educacdo profissional e o ensino médio foi
inicialmente instituida pelo Decreto n° 5.154/2004 (Brasil, 2004) e
posteriormente incorporada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional
(LDB) pela Lei n® 11.741/2008 (Brasil, 2008). Essa configuracdo corresponde
a uma das formas de articulacdo entre a educacdo profissional técnica e o
ensino médio, fundamentada no compromisso de assegurar aos estudantes, em
um curriculo uUnico, o acesso simulténeo a formagdo geral e a formacéo
profissional. Sob essa perspectiva, consolidou-se historicamente a
separacdo entre a formacdo geral de caradter propedéutico e a formacéao
profissional orientada ao trabalho.

Entretanto, a literatura indica que essa integracdo ndo se configura
de maneira homogénea, sendo marcada por disputas conceituais. De acordo com
Silva e Ramos (2018), coexistem duas concepc¢des principais de educacgéo
integrada: uma que compreende a integracdo como articulacdo entre trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura, orientada a formacdo humana integral; e
outra que a entende como a jungdo da formacdo propedéutica a qualificacéao
profissional, com maior énfase na empregabilidade. Nesse sentido, o EMI
configura-se como um campo tensionado entre diferentes projetos formativos,
refletindo disputas mais amplas sobre o papel da educacdo e sua relacdo com
o mundo do trabalho.

Historicamente, as reformas educacionais brasileiras oscilaram entre
modelos que reforcavam a separacdo entre formacdo geral e profissional e
propostas voltadas & sua integracdo. A discussdo sobre essa modalidade,
portanto, ¢é indissocidvel do percurso histdérico da educacdo profissional
brasileira, permeada por tensdes em torno de sua funcdo social e de sua
relacdo com o mundo do trabalho.

Nesse cenario, ganha destaque a relevédncia de compreender como 0S8
marcos normativos recentes, especialmente a LDB, de 1996, e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e a Reforma do Ensino Médio de 2017, tém
configurado novas possibilidades de articulacdo entre educacdo béasica e
educacdo profissional. Ainda assim, persistem obstadculos relacionados as
desigualdades socioecondémicas, a formacéo docente e a permanéncia
estudantil, que limitam a consolidacdo de um modelo efetivamente integrado
e emancipador.

Diante dessa realidade, este artigo Dbusca responder a seguinte
questdo de pesquisa: quais sédo as principais caracteristicas, politicas e
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diretrizes gque estruturam o Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio no
Brasil, bem como seu panorama educacional atual?

O objetivo central é analisar a organizacdo, o0s marcos normativos e
as politicas educacionais que sustentam essa modalidade, identificando
tendéncias e desafios para sua consolidacdo no contexto nacional.

A justificativa do estudo reside no fato de que o EMI se apresenta
como alternativa estratégica para superar a dualidade histérica do ensino
médio brasileiro, possibilitando uma formacdo mais ampla, critica e cidada.
Ao sistematizar a trajetdéria de politicas e diretrizes que moldam essa
oferta formativa, o trabalho contribui para ampliar a compreensdo tedbrica e
pratica do tema, oferecendo subsidios para o fortalecimento da educacéo
profissional e tecnoldgica no pais.

2 METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de cardter exploratdrio-
descritivo, orientada a compreensdo das politicas e praticas que estruturam
o EMI no Brasil. Para isso, foram utilizadas duas estratégias principais:
Revisdo de literatura, contemplando autores classicos e contempordneos da
Educacéo Profissional e Tecnoldgica, de modo a situar o debate em seus
fundamentos tedricos e nas contribuic¢des mais recentes da area.

A revisdo de literatura foi conduzida de forma sistematizada, com o
objetivo de identificar estudos relevantes sobre o ensino técnico integrado
ao ensino médio, educacdo profissional e politicas publicas educacionais.
Para tanto, foi elaborada uma estratégia de busca estruturada, aplicada nas
bases indexadas Scopus, Web of Science, SciELO, IEEE e Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD).

A  string de busca foi construida a partir da combinagdo de
descritores em portugués e inglés, utilizando operadores Dbooleanos,
conforme apresentado a seguir: (“ensino médio integrado” OR “ensino técnico
integrado” OR “integrated high school” OR “technical and vocational
education”) AND (“educagdo profissional” OR ‘“vocational education” OR
“technical education”) AND (“politicas publicas” OR “educational policy” OR
“secondary education reform”).

Foram adotados como critérios de inclusé&o: (i) estudos publicados no
periodo de 2004 a 2024; (ii) artigos, teses e dissertacgdes com foco no EMI
ou na articulacdo entre educacédo basica e educacgdo profissional; e (iii)
publicacdes disponiveis em portugués e inglés. Como critérios de excluséo,
foram considerados: (i) estudos duplicados entre as bases consultadas; (ii)
trabalhos que nédo abordavam diretamente o objeto de estudo; e (iii)
publicac¢des sem acesso ao texto completo.

A busca inicial resultou em um total de 89 documentos. Apds a remocdo
de duplicidades, permaneceram 63. Em seguida, foi realizada a leitura dos
titulos e resumos, resultando na exclusdo de 12 estudos por ndo atenderem
aos critérios estabelecidos. A etapa de leitura na integra foi conduzida
com 51 documentos, dos quais 33 foram selecionados para compor O COrpus
final da anéalise.

A busca resultou em um conjunto inicial de estudos que, apdbds a
aplicagdo dos critérios de inclusdo e exclusdo, fol progressivamente
refinado por meio das etapas de remocdo de duplicidades, leitura de titulos
e resumos e anadlise na integra.

Além dos descritores principais, foram considerados termos
complementares associados a gestdo educacional e a formulacdo de politicas

ISSN 2237-4558 + Navus ¢ Florianépolis « SC ¢ v. 18 ¢ p. 01-21 ¢ jan./dez. 2026 4



O ensino técnico integrado ao ensino médio no Brasil: estrutura, politicas e panorama educacional a partir de
uma revisao tedrica e documental

Leda Laura Campos Silva; Ana Regina Bezerra Ribeiro.

publicas, de modo a incorporar estudos recentes que discutem a evolucdo e
os 1impactos desse modelo educacional. A selecdo priorizou publicag¢des no
periodo de 2014 a 2024, com o objetivo de contemplar a producdo recente
sobre o EMI no contexto das reformas educacionais contemporéneas.
Adicionalmente, foram incorporados referenciais normativos e tedricos
anteriores, cuja relevancia ©permanece essencial para a analise da
trajetdéria histdérica e das disputas conceituais que caracterizam a educacédo
profissional no Brasil.

A anadlise documental compreendeu legislacgodes, diretrizes
curriculares, relatdérios institucionais e séries estatisticas produzidas
por oérgdos oficiais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), o Ministério da Educacdo (MEC) e a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) .

A triangulacdo entre referéncias académicas e documentos normativos
foi conduzida com o propdsito de identificar convergéncias, divergéncias e
lacunas interpretativas relacionadas as politicas educacionais voltadas ao
EMI. Essa articulagdo permitiu analisar transformacdes histdricas, legais e
institucionais da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio no Brasil.

Dessa forma, o estudo articula bases tedricas e evidéncias
documentais, oferecendo wuma interpretacdo estruturada sobre a evolucdo
histérica, as configuragdes normativas e os dilemas contemporédneos dessa
modalidade de ensino no Brasil.

Adicionalmente, empregou-se o rastreamento manual de referéncias em
regime de “bola de neve”, estratégia que ampliou o escopo do levantamento
bibliogrdfico e contribuiu para a identificacdo de estudos relevantes néo
capturados pelos mecanismos de busca automatizados. A organizacdo do corpus
em arquivo digital préprio assegurou a sistematizacdo e a integracdo das
fontes analisadas.

Essa combinacdo metodoldgica possibilitou a construcdo de um quadro
analitico que fundamenta a compreensdo do Ensino Técnico Integrado ao
Ensino Médio como um campo tensionado por disputas conceituais, desafios
estruturais e condicionantes de ordem politica e institucional.

Essa combinacdo metodoldgica constitui um arcabouco robusto para
compreender o contexto estrutural e politico que fundamenta o Ensino
Técnico Integrado ao Ensino Médio no Brasil, oferecendo subsidios para
reflexdes futuras sobre a consolidacdo e o fortalecimento dessa politica
educacional.

O processo de andlise dos estudos e documentos selecionados seguiu
etapas sucessivas de identificacdo, triagem e elegibilidade, conforme
sintetizado na Tabela 1.

Tabela 1: Fluxo de selecdo dos estudos da revisdo de literatura

Etapa da Descrigcdo Quantidade de
revisdo estudos
Identificacdo Estudos encontrados nas bases de 89
dados

Triagem Apds remocdo de duplicidades 63

Selegdo Apds leitura de titulos e resumos 51

Elegibilidade | Estudos analisados na integra 47

Inclusdo final \ Estudos incluidos na anédlise 33

A partir da andlise do <corpus selecionado, os achados foram
organizados em categorias analiticas, conforme apresentado na Tabela 2.
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Tabela 2: Sintese dos achados da revisdo de literatura e andlise documental

Categoria Principais evidéncias identificadas

analitica

Estrutura e O EMI é caracterizado pela proposta de integracdo entre
concepcgédo do formacdo geral (propedéutica) e formacdo técnica,
Ensino Médio buscando superar a dualidade histérica do ensino médio
Integrado brasileiro. A literatura aponta a coexisténcia de

diferentes concepg¢des de integragdo, ora orientadas a
formacdo integral, ora a qualificacdo para o mercado de

trabalho.
Marcos normativos | A configuracdo do EMI é fortemente influenciada por
e politicas marcos legais, como a LDB (1996), o Decreto n°
educacionais 5.154/2004, a Lei n° 11.741/2008, a BNCC e a Reforma do

Ensino Médio (2017), que ampliaram as possibilidades de
articulacdo entre educacdo béasica e profissional, ainda
que com tensdes na sua implementacdo.

Desafios e Persistem entraves relacionados as desigualdades
limitacgdes para socioceconbmicas, a formagdo docente e a permanéncia
consolidacéo estudantil, indicando limitacdes estruturais e

institucionais para a consolidagdo de um modelo
efetivamente integrado e equitativo.

Os achados da revisdo permitiram estruturar a analise do EMI a partir
de trés dimensdes inter-relacionadas: (i) sua concepcdo e organizacgdo
curricular, marcada pela tentativa de superacdo da dualidade entre formacédo
geral e técnica; (ii) os marcos normativos e politicas educacionais que
orientam sua implementacdo; e (1i1) os desafios estruturais e
institucionais que limitam sua consolidacdo. Essas dimensdes sugerem que O
EMI ndo se configura apenas como uma proposta pedagdgica, mas como um campo
tensionado por disputas conceituais, condicionantes politicos e limitacdes
operacionais.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A anédlise dos estudos e documentos selecionados permitiu identificar
trés dimensdes analiticas que estruturam a compreensdo do EMI no Brasil:
(i) a concepcdo e organizagdo curricular da integracdo entre formacdo geral
e técnica; (ii) os marcos normativos e politicas educacionais que orientam
sua 1implementacdo; e (iii) os desafios estruturais e institucionais que
impactam sua consolidacdo. A partir dessas dimensdes, os achados da reviséao
sdo apresentados a seguir.

De forma geral, os achados indicam que a formacdo profissional em
nivel médio no Brasil permanece marcada por tensdes histdéricas entre a
educagdo geral e a técnica, ainda que avancos significativos tenham sido
alcancados em determinadas conjunturas. A anédlise dos marcos legais,
diretrizes curriculares e aportes da literatura indicam tanto a
persisténcia dessa dualidade quanto os esforgcos empreendidos para sua
superacao.

A luz dessas evidéncias, observa-se que o desafio central reside na
consolidacdo de propostas efetivamente integradoras e inclusivas, capazes
de responder as demandas de uma sociedade em transformacdo e de um mercado
de trabalho cada vez mais dindmico. Nesse sentido, torna-se necessario
repensar a articulacdo entre formacdo geral e profissional, de modo a
assegurar trajetdrias educacionais que favorecam a permanéncia, a equidade
e a insercdo qualificada dos estudantes.
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3.1 Panorama histérico e marcos legais

A trajetdédria da educacdo basica e profissional no Brasil é marcada
por um conjunto de reformas legais e pedagdgicas que refletem os embates
histéricos sobre os sentidos do curriculo escolar e sua funcdo social. As
transformacdes nos marcos normativos, especialmente a partir da
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988) e da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996) e da mais recente Reforma do
Ensino Médio (BRASIL, 2017), vém reconfigurando o papel da escola na
formacdo dos jovens, influenciando diretamente a organizacdo curricular e
as finalidades atribuidas a educacdo. Nesse contexto, destaca-se a
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, historicamente vinculada as
classes populares e a ldégica da formacdo para o trabalho, mas que ao longo
do tempo buscou maior legitimidade como parte integrante da educacgéo
béasica.

A expansdo da Educacdo e Formagcdo Profissional (EFP) no Brasil
envolve trés desafios centrais: alinhar a oferta de cursos as demandas do
mercado de trabalho, visto que as instituig¢des ainda definem seus programas
com pouca articulagdo com os setores produtivos; suprir a crescente
necessidade de professores da &area técnica, o que exige estratégias como a
flexibilizacdo da contratagcdo de ©profissionais especializados e a
possibilidade de conciliar atuacdo na indastria com responsabilidades
docentes; e, por fim, definir de forma clara o papel da EFP, elaborando
programas capazes de atender tanto estudantes que desejam dar continuidade
a sua formacdo académica quanto aqueles em maior risco de abandono escolar
(OCDE, 2022).

Desde 2017, a Reforma do Ensino Médio, instituida pela Lei n°
13.415/2017, passou a reconfigurar a organizacdo curricular da educacéo
badsica brasileira, ampliando a flexibilizacdo dos itinerdrios formativos e
a articulacdo entre ensino médio e educacdo profissional (BRASIL, 2017).
Conforme destacam Costa e Silva (2019), sua implementacdo ocorreu em um
contexto de disputas ©politicas e Dbaixa participagdo social, sendo
fortemente influenciada por ©principios de eficiéncia, flexibilizacéo
curricular e produtividade associados as reformas educacionais
contempordneas.

A reforma também ampliou a carga hordria anual minima do ensino médio
de 800 para 1.000 horas, exigindo reestruturacdes curriculares e
institucionais nas redes de ensino (BRASIL, 2017).

Conforme apontam Costa e Silva (2019), o processo de redemocratizacédo
iniciado na década de 1980, apbés o regime militar, impulsionou
transformacdes relevantes nas politicas publicas educacionais no Brasil.
Esse momento de transicdo politica e social foi marcado por reformas
estruturais no sistema educacional, orientadas pela Dbusca por maior
equidade no acesso a educacdo, melhoria da qualidade do ensino e ampliacéo
dos mecanismos de participacdo democréatica.

Um dos avancos mais significativos desse periodo foi a promulgacgédo da
Constituicdo Federal de 1988, que passou a reconhecer a educacdo como um
direito universal e uma responsabilidade compartilhada entre o Estado e a
familia. Esse marco legal consolidou a compreensdo da educagdo como
elemento essencial para o desenvolvimento social e estabeleceu principios
fundamentais para a estruturacdo do sistema educacional no pais (Brasil,
1988) .
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A promulgacdo da LDB, de 1996 representou um marco na reorganizacédo
do sistema educacional Dbrasileiro, ao ampliar as possibilidades de
articulacdo entre educacdo bédsica e educacdo profissional (Brasil, 1996).

A LDB também fortaleceu a perspectiva de integracdo entre formacédo
geral e formacdo profissional, principio posteriormente aprofundado nas
politicas voltadas ao EMI. Inserida nesse marco, a Educacdo Profissional e
Tecnoldégica foi incorporada como parte essencial do processo formativo,
permitindo sua articulacdo com o Ensino Médio e promovendo uma aproximacgédo
efetiva entre a escola e o mundo do trabalho. Ao reconhecer a qualificacgédo
profissional como ferramenta estratégica para ampliar as oportunidades
educacionais, sociais e econbémicas, a LDB reforca a importédncia dessa
modalidade, especialmente para Jjovens e adultos em contextos de maior
vulnerabilidade (Brasil, 1996).

A LDB consolidou em seu artigo 39 a integracdo entre educacéao
profissional, trabalho, ciéncia e tecnologia como principio estruturante da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, além de reconhecer diferentes
itinerdrios formativos e modalidades de oferta da Educacdo Profissional e
Tecnoldbégica (EPT) (Brasil, 1996).

Ao estabelecer esse vinculo entre educacdo e trabalho, a LDB
fortaleceu o papel da escola na promogcdo de uma formacdo cidadd critica,
capaz de responder as transformacgdes da sociedade e do mercado, ao mesmo
tempo em que reafirma o compromisso com o direito a aprendizagem ao longo
da vida.

A 1LDB, em seu artigo 26, determina que os curriculos do ensino
fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, complementada por
uma parte diversificada conforme caracteristicas regionais e locais da
sociedade, cultura, economia e clientela de cada escola (Brasil, 1996).

As discussdes sobre padronizacdo curricular culminaram na formulacéo
da BNCC, documento gque passou a orientar as aprendizagens essenciais da
educacdo béasica brasileira (Brasil, 2018).

Posteriormente, esse movimento contribuiu para a Reforma do Ensino
Médio, que ampliou a flexibilizag¢do curricular e a articulacgdo entre
formacdo geral e profissional.

No contexto dos marcos legais da educacdo brasileira, observa-se que,
nas ultimas décadas, politicas publicas como o FUNDEF, Pronatec, FIES,
PROUNI e SISU ampliaram o acesso a educagcdo e a formacdo profissional,
movimento consolidado posteriormente pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE)
(Brasil, 2014), que estabeleceu metas voltadas a qualidade, equidade e
expansdo da educacdo profissional. Suas diretrizes priorizam a erradicacéo
do analfabetismo, a universalizacdo da escolarizacdo, a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, a reducdo das desigualdades, a gestao
democréatica, o respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade, além do uso eficiente dos recursos publicos.

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Béasica (DCNs)
definem a estrutura curricular das diferentes etapas da educacdo béasica e
orientam a organizacdo do ensino no pais (Brasil, 2013). Complementarmente,
a BNCC, introduzida recentemente, estabelece o0s padrdes minimos de
aprendizagem para toda a educagdo basica. Embora ndo constitua um curriculo
em si, a BNCC orienta o planejamento curricular, fruto de anos de debates e
consultas publicas (OCDE, 2021la).

Rold&o e Almeida (2018, p. 10) destacam que “as tensdes quanto ao que
deve constituir esse corpo de aprendizagens sdo 1nerentes ao carater
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construido do curriculo, campo de permanente negociacdo e balanco e néo
objeto de consenso definidor, prescritivo e imutéavel”.

Ainda de acordo com o0os autores supracitados, o curriculo ¢é
compreendido como elemento central da funcdo social da escola, assumindo
papel estruturante na definicdo de sua identidade institucional. Nesse
sentido:

O curriculo constitui o nucleo definidor da existéncia da
escola. A escola constitui-se historicamente como instituicéo
quando se reconheceu a necessidade social de fazer passar um
certo numero de saberes de forma sistemdtica a um grupo ou
sector dessa sociedade. Esse conjunto de saberes a fazer
adquirir sistematicamente constitui o curriculo da escola
(Rold&o & Almeida 2018, p. 9).

Nesse sentido, os Paré@metros Curriculares Nacionais (PCNs), as DCNs,
a BNCC e a Reforma do Ensino Médio configuram exemplos de politicas
curriculares que 1influenciaram significativamente o sistema educacional
brasileiro, orientando a estruturacdo dos curriculos e a definicdo das
aprendizagens essenciais. Essas diretrizes impactam diretamente a
organizagdo dos itinerarios formativos e os processos de ensino-
aprendizagem, com efeitos relevantes na permanéncia dos estudantes e na
construcdo de trajetdrias educacionais que dialoguem com as necessidades
contempordneas da sociedade e as exigéncias do mercado de trabalho.

Segundo Muniz (2024), os PCNs, elaborados pelo Ministério da Educacéo
na década de 1990, emergiram como resposta a demanda por referenciais
curriculares que atendessem aos principios estabelecidos pela Constituicéo
Federal de 1988. Sua formulacdo teve como objetivo oferecer diretrizes
gerais para a construgdo dos curriculos escolares, definindo os
conhecimentos essenciais a serem desenvolvidos pelos estudantes em cada
etapa da educagdo bésica, de modo a garantir maior coeréncia, equidade e
qualidade no processo educativo em ambito nacional.

Ainda de acordo com Muniz (2024), a publicacdo das DCNs para o Ensino
Fundamental em 2010, seguida das DCNs para o Ensino Médio em 2012,
representou um avan¢o significativo na consolidacdo das politicas
educacionais brasileiras.

A proposta de reformulacdo do Ensino Médio foi apresentada, segundo o
governo federal, como uma resposta a constatacdo de que os indicadores de
aprendizagem  dos estudantes permaneciam  estagnados, sinalizando a
necessidade de mudancas estruturais nessa etapa de ensino. Nesse sentido:

O Ensino Médio enfrenta as mais elevadas taxas de abandono,
reprovacdo e distorcdo idade-série entre todas as etapas da
educagdo basica. A ideia era tornar o curriculo mais flexivel,
permitindo que os estudantes escolhessem itinerérios
formativos alinhados com seus interesses e aspiracdes. Isso
poderia tornar o ensino mais atrativo e personalizado,
combatendo o desinteresse e o abandono escolar. Além disso, ao
aumentar a carga hordria minima para 1.000 horas, tinha como
objetivo proporcionar uma formacdo mais sélida e abrangente,
preparando o aluno tanto para o mercado de trabalho como para
o ensino superior (Muniz 2024, p. 24).

Nesse contexto, o EMI assume papel estratégico no cumprimento das
metas do PNE, especialmente ao ampliar as oportunidades de formacgéo
integral para os Jjovens brasileiros. Ao promover a integragdo entre a
formacdo geral e a qualificacgdo técnica, o EMI contribui diretamente para a
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elevacdo da escolaridade, a inclusdo produtiva e a redugcdo das
desigualdades regionais e sociais, aspectos centrais das metas 3 e 11 do
plano (Brasil, 2014). Dessa forma, consolidar politicas que fortalecam o
EMI é também uma via para viabilizar os compromissos assumidos pelo Estado
brasileiro com a qualidade, a equidade e a permanéncia escolar.

Segundo a OCDE (2021b), o fortalecimento das politicas de avaliacéo
educacional no Brasil, especialmente por meio do Sistema de Avaliacdo da
Educacédo Béasica (SAEB), é estratégico para reduzir desigualdades e alinhar
o sistema educacional as reformas recentes.

A Figura 1 sintetiza, de forma analitica, os principais marcos legais
e politicas educacionais do periodo, com base em documentos oficiais e
relatdérios internacionais.

Figura 1 - Conjunto de alguns dos principais marcos legais, politicas e
reformas no setor nas Ultimas 3 décadas

1996: LDB;
FUNDEF 2017: BNCC

2006: Expansdo do 2009: Educagéo

I ensino elementar obrigatério obrigatéria para jovens 2013: DCNs
2004: ProUni para 9 anos 2007: FUNDEB I

de 4a 17 anos

1988: do Brasil | 2005: Reformulagso do
) 2007: Plano para 2007: IDEB -
Federal ‘ SAEB P | 2012: Sistema de
Constituigdo cotas
Desenvolvimento + Tudo para

Plano de Metas Educacionais 1|
1999: FIES
2014: PNE
(2014-2024)

Considerando os marcos e politicas apresentadas, observa-se que tais

instrumentos legais reconheceram os entraves que historicamente
caracterizam o Ensino Médio no Brasil e contribuiram para a formulacdo de
propostas de reestruturacdo dessa etapa de ensino. No Quadro 1, sintetizam-
se o0s principais marcos normativos e reformas que influenciaram o EMI,
evidenciando seus objetivos e impactos na Educagdo Profissional.

Quadro 1 - Sintese dos Marcos Legais e Reformas do Ensino Médio
Integrado
Aho Norma / Objetivo Efeitos no Ensino
Politica principal Médio Integrado (EMI)
Consolida o direito a
Reconhecer a educacdo como base
educagdo como das politicas
) L. direito universal ©publicas e amplia as
Constituicao .

1988 Federal e dever condicdes para
compartilhado inclusdo da formacéo
entre Estado e profissional como

familia. parte da educacdo
bésica.
Lei de Definir os Estabelece a

1996 Diretrizes e fundamentos e integracdo da

Bases da principios do Educacgédo Profissional
Educacéo sistema e Tecnoldgica a
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Nacional (Lei educacional Educacdo Bésica e
n® 9.394/96) brasileiro. cria as bases legais
para o EMI.
A Padronizar
Parametros . - .
. orientacdes Promove maior
Curriculares ) “ . .
Nacionais curriculares e coeréncia curricular
1997-2004 garantir e amplia o
(PCNs) e . . . .
. ~ financiamento investimento na etapa
criacdo do ara a educacdao do ensino médio
FUNDEF P . ¢ )
basica.
Estimula politicas de
Programas . ) ~ .
. Expandir o acesso inclusdo e consolida
federais e promover a expansdo da
2004-2014 (Pronatec, pre =P 0 o
equidade Educacdo Profissional
FIES, PROUNI, . . )
educacional. articulada ao Ensino
SISU) o
Médio.
Diretrizes Definir Reforca a articulacéo
Curriculares competéncias, entre a formacédo
Nacionais aprendizagens geral e técnica,
2010-2013 o
(DCNs) e essenciais e preparando o terreno
elaboracao da alinhamento entre para a reforma do
BNCC etapas. Ensino Médio.
Estabelecer metas As metas 3 e 11
Plano Nacional decenais para fortalecem o EMI como
de Educacéo garantir estratégia de
2014 A , ~
(Lei n qualidade e formacdo integral e
13.005/2014) equidade na reducdo da evasao
educacéo. escolar.
Flexibilizar o Reconfigura o EMI,
icul ampliando a
Reforma do currieuio, S Lan
. L g ampliar a carga articulacdo entre
Ensino Médio . =
2017 (Lei n° horaria e formacdo geral e
diversificar técnica e redefinindo
13.415/2017)
percursos o papel da escola na
formativos. formacdo dos jovens.

Em articulacdo, tais medidas criaram as condig¢des para as mudangas
introduzidas pela Reforma do Ensino Médio no cendrio educacional do
pais. Essas reformas, contudo, possibilitam identificar n&o apenas avangos
institucionais, mas também novos desafios de implementacdo. O processo
decisério que as originou envolveu multiplos atores — governo, organismos
internacionais e representantes do setor produtivo, cujos interesses nem
sempre convergiram. Como apontam Costa e Silva (2019), as politicas
educacionais recentes foram orientadas por valores de eficiéncia e
produtividade, caracteristicos da racionalidade neoliberal, o que produziu
trade-offs entre a ampliacdo do acesso e a manutencdo da qualidade.

A luz dessas discuss&es, observa-se que a atuacdo de organismos
multilaterais, como a OCDE, tem influenciado fortemente a formulacdo das
politicas publicas brasileiras, especialmente por meio de recomendacgdes
voltadas a expansdo da EFP e ao monitoramento de indicadores de desempenho
educacional (Souza & Alves, 2025).

Na andlise da documentacdo legal e normativa, Lima (2011) destaca a
pertinéncia de uma contextualizacdo ampla acerca da trajetdéria da formacéao
profissional vinculada ao que hoje corresponde ao ensino médio e a educacéo
profissional nesse nivel de ensino. A partir da obra organizada por
Regattieri e Castro, o autor evidencia que essa abordagem permite
identificar diferentes momentos histdéricos que marcam transformacdes
relevantes nas politicas educacionais voltadas a formacdo profissional.
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Nesse contexto, as primeiras iniciativas de ensino profissional no Brasil
apresentavam cardter essencialmente assistencialista, sendo destinadas a
populacdo socialmente desfavorecida.

Apesar dos avancos legais e institucionais alcancados nas Ultimas
décadas, o EMI ainda enfrenta desafios contempordneos persistentes, que
expressam a tensdo entre expansdo e qualidade da oferta.

De acordo com Figueiredo e Salles (2017), a Educacdo Profissional
Técnica tem sido historicamente vinculada as concepgdes e modelos
econdémicos predominantes e as demandas gque deles emergem no contexto do
mercado de trabalho, o que lhe confere centralidade no debate educacional,
ao mesmo tempo em que demonstra sua forte articulacdo com as necessidades
produtivas da sociedade.

No contexto brasileiro, tais tensdes se refletem nas condicdes de
permanéncia dos estudantes. Dados do IBGE (2025) indicam que
aproximadamente 8,7 milhdes de jovens entre 14 e 29 anos ndo concluiram o
ensino médio, seja por abandono antes da conclusdo ou por nunca terem
ingressado nessa etapa. Desses, 59,1% s&o homens e 72,5% se autodeclaram
pretos ou pardos, o que indica a persisténcia de desigualdades
socioecondmicas e raciais no acesso e permanéncia escolar. O principal
motivo apontado para o abandono é a necessidade de trabalhar, mencionada
por 42,0% dos jovens, revelando a relacgdo direta entre condigdes de vida e
continuidade dos estudos.

Além das barreiras socioeconémicas, a implementacdo da Reforma do
Ensino Médio (Lei n® 13.415/2017) exige novos esforcos na formagcdo docente.
Como destacam Souza et al. (2023), a pratica pedagdgica contemporanea
demanda preparo frente a flexibilizacdo curricular, a integracdo entre
dreas do conhecimento e a adocdo de metodologias inovadoras. Assim, torna-
se imprescindivel investir em formacdo continuada, infraestrutura adequada
e politicas de valorizacgdo profissional, para que o EMI possa efetivamente
cumprir seu papel de integrar formagcdo geral e técnica de maneira
equitativa e emancipadora.

3.2 Educacgédo Profissional Técnica de Nivel Médio

Falar sobre a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio no Brasil
é retomar uma histdéria profundamente conectada aos sonhos e as necessidades
de jovens que Dbuscam, por meio da formacédo, uma oportunidade de
transformacdo pessoal, social e profissional. Trata-se de uma modalidade
que, ao articular saberes académicos e competéncias préaticas, assume papel
estratégico na construcdo de trajetdrias mais Jjustas, inclusivas e
alinhadas as realidades do mundo do trabalho. Como destaca Cord&o (2017, p.
94) :

Em 20 de dezembro de 1996 foi promulgada a segunda Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Essa LDB dedicou o
Capitulo III do seu Titulo VI & educacdo profissional.
Posteriormente, esse capitulo foi denominado “Da Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica” pela Lei n° 11.741/08, que incluia
Secdo IV-A no capitulo II, para tratar especificamente da
educagdo profissional técnica de nivel médio.

Conforme Documento Base elaborado pelo Ministério da Educacéo
(Brasil, 2007), a trajetdéria da educacdo profissional no Brasil teve inicio
marcada por um viés assistencialista, voltado ao acolhimento de criancas e
jovens em situagdo de vulnerabilidade social, com o intuito de afasté-los
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de préaticas consideradas inadequadas a moral vigente. No entanto, com o
avanco do século XX, observa-se uma mudanca nesse enfoque, direcionando-se
para a qualificacdo de mdo de obra para o trabalho. Um marco dessa
transicdo ocorreu em 1909, quando o entédo presidente Nilo Pecanha instituiu
as Escolas de Aprendizes Artifices, destinadas a formacdo técnica de jovens
oriundos das camadas mais pobres da populacdo, com unidades implementadas
em diversas regides do pais no ano seguinte (Brasil, 2007).

Essa concepcdo fica evidente no conteudo do Decreto n° 7.566/1909,
que indica o cardter assistencialista atribuido a educagdo profissional ao
defender a formacdo dos “desfavorecidos da fortuna” para o trabalho
(BRASIL, 1909, péag. 01). Esse decreto demonstra que a educacdo profissional
no Brasil teve origem em uma politica voltada a insercdo de jovens em
situacdo de vulnerabilidade no mercado de trabalho, buscando combater a
ociosidade por meio da formacdo técnica e disciplinar (Brasil, 1909).

O Documento Base (Brasil, 2007) destaca que as transformacdes
ocorridas nas décadas de 1930 e 1940 redefiniram o papel da educacéo
profissional no Brasil, acompanhando o processo de industrializacédo e
ampliacdo da intervencgdo estatal nas politicas educacionais. Sob essa
perspectiva, a Reforma Capanema e a criacdo do Servigco Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) consolidaram a educacdo profissional como
instrumento de formagcdo de mdo de obra voltada as demandas produtivas,
embora essa orientacédo tenha sido historicamente tensionada por
perspectivas que defendem uma formac¢do humana integral.

Um ponto central e controverso da Reforma de 1971 foi a
obrigatoriedade da formacdo profissional no ensino de 2° grau. Essa deciséo
resultou de um conjunto de fatores. De um lado, o governo militar buscava
responder a crescente demanda das <classes populares por acesso a
escolarizacgdo, especialmente ao ensino superior. Embora o regime divulgasse
niveis elevados de aceitacdo social, tais indicadores s&o historicamente
questionados, uma vez que eram produzidos em um contexto de controle
politico e restrigdo das liberdades civis. Por outro lado, o modelo de
desenvolvimento adotado no periodo, associado ao processo de
industrializacdo, exigia a formacdo de técnicos de nivel médio para suprir
a demanda por mdo de obra qualificada (Brasil, 2007).

Embora a proposta de profissionalizac&o obrigatdéria tenha sido
apresentada como uma forma de aproximar a educacdo das demandas do mundo do
trabalho, sua 1implementacdo nos sistemas estaduais de ensino enfrentou
intmeros obstaculos e criticas. Como aponta o Documento Base (Brasil, 2007,
p. 15):

Nos sistemas estaduais de ensino a profissionalizacéao
compulséria foi amplamente problemdtica e ndo foi implantada
completamente. Em primeiro lugar, porgque a concepg¢do curricular
que emanava da Lei empobrecia a formacdo geral do estudante em
favor de uma profissionalizacdo instrumental para o “mercado de
trabalho”, sob a alegacdo da importdncia da relagdo entre
teoria e pratica para a formacdo integral do cidadé&o.

Contraditoriamente ao discurso oficial, a reforma reduziu o espacgo
destinado as &reas cientificas, humanisticas e artisticas em favor de
contetdos técnicos instrumentais. Essa orientacdo refletia diretamente o
modelo de desenvolvimento econdémico adotado no periodo (Brasil, 2007).

Ao longo desse periodo, a obrigatoriedade da profissionalizacdo no
ensino médio foi gradualmente sendo abandonada. No final dos anos 1980 e na
primeira metade dos anos 1990, especialmente apds a promulgacdo da

ISSN 2237-4558 + Navus ¢ Florianépolis « SC ¢ v. 18 ¢ p. 01-21 ¢ jan./dez. 2026 13



O ensino técnico integrado ao ensino médio no Brasil: estrutura, politicas e panorama educacional a partir de
uma revisao tedrica e documental

Leda Laura Campos Silva; Ana Regina Bezerra Ribeiro.

Constituicdo Federal de 1988, inicia-se no Congresso Nacional o processo
que daria origem a nova Leil de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
n° 9.394/1996) . Nessa fase, o modelo de ensino médio com énfase
profissionalizante Ja estava bastante reduzido no pais, restrito
principalmente as Escolas Técnicas Federais (ETFs), as Escolas Agrotécnicas
Federais (EAFs) e a poucos sistemas estaduais que ainda mantinham essa
proposta formativa (Brasil, 2007).

No contexto das reformas educacionais e das disputas em torno do
papel do Estado, torna-se evidente o confronto entre diferentes concepcgdes
de educacdo e de politicas publicas. Essa tensdo é explicitada no Documento
Base (Brasil, 2007), ao destacar que:

Na esfera educacional, a principal polémica continuou sendo o
conflito entre os que advogam por uma educagdo publica,
gratuita, laica e de qualidade para todos, independentemente da
origem socioeconémica, étnica, racial etc. e os defensores da
submissdo dos direitos sociais em geral e, particularmente, da
educacdo a légica da prestacdo de servigos sob a argumentagido
da necessidade de diminuir o estado que gasta muito e ndo faz
nada bem feito (Brasil, 2007, pag.lo6).

A proposta original do segundo grau visava conectar conhecimento e
pratica de trabalho, mostrando a aplicagdo concreta da ciéncia nos
processos produtivos. No entanto, essa ideia de formacdo integral foi
gradualmente enfraquecida por conflitos de interesse entre educacédo publica
e lbébgica privatista. Como resultado, o texto final aprovado pelo Congresso
Nacional em 1996, o substitutivo Darcy Ribeiro, reafirmou a separacdo entre
o ensino médio e a educagdo profissional, reforcando a histdérica dualidade
presente nessa etapa da educacgdo basica (Brasil, 2007).

Segundo Zibas e Ferretti (2005), entre as reformas educacionais
implementadas na década de 1990, aquelas voltadas ao ensino médio e técnico
assumiram papel de destaque, em funcgdo, sobretudo, da atengdo de organismos
internacionais que passaram a considerar esse nivel de ensino estratégico
para o desenvolvimento econdmico e social dos paises periféricos.

Diante das transforma¢des nas dindmicas produtivas e nas exigéncias
do mundo do trabalho, é fundamental que as instituig¢des voltadas a educacéo
profissional repensem sua funcdo social, assumindo um papel proativo na
formacéo integral dos sujeitos. Nesse sentido, torna-se essencial
compreender as perspectivas histdédricas e os desafios contempordneos dessa
modalidade de ensino, como destacam Corddo e Moraes (2017):

[...] O pior é que a educacdo para o trabalho ndo esteve nem
estd ainda efetivamente pautada como um direito universal para
0s brasileiros. Esse entendimento, ainda vigente para muitos,
reproduz o dualismo presente em nossa tradigdo nacional entre a
educacdo para as “elites condutoras” e a “formagdo de mdo de
obra”, sendo um forte empecilho para a concretizacdo do
mandamento constitucional, que entende claramente a abrangéncia
da educacdo profissional sob a o6ptica dos direitos universais a
educagdo e ao trabalho (Cord&o & Moraes, 2017, pag.32).

O Decreto n° 2.208/1997, Jjuntamente com o Programa de Expansdo da
Educacdo Profissional (PROEP), ficou conhecido como marco da Reforma da
Educacdo Profissional. Esta reformulacdo estabeleceu, de forma normativa, a
retomada do carater propedéutico do ensino médio, desvinculando-o da
formacéao técnica. Os cursos técnicos passaram a ser oferecidos
separadamente, por meio de duas possibilidades: a concomitdncia, na qual o
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estudante cursa simultaneamente o ensino médio e o curso técnico, mas com
matriculas e projetos pedagdgicos distintos, podendo ser na mesma
instituicéao (concomiténcia interna) ou em instituicodes diferentes
(concomitdncia externa); e a forma subsequente, voltada a estudantes que ja
tenham concluido o ensino médio (Brasil, 2007).

Como analisa Kuenzer (2010), embora o Decreto n° 5.154/2004 tenha
restabelecido a possibilidade de articulacdo entre ensino médio e educacéo
profissional, sua implementagdo tem sido limitada, n&do sendo suficiente
para superar a dualidade estrutural historicamente presente na educagéo
brasileira. Esse novo marco legal manteve as formas de oferta dos cursos
técnicos nas modalidades concomitante e subsequente, previstas no decreto
anterior (n°® 2.208/1997), mas trouxe como principal avanco a reintroducdo
da ©possibilidade de integracdo entre o ensino médio e a educacgéo
profissional técnica de nivel médio. Embora essa integracdo ainda néo
represente plenamente uma formacdo tecnoldgica ou politécnica, ela ja
incorpora principios importantes que apontam nessa diregdo (Brasil, 2007).

Ademais, o ensino médio ainda carece de identidade clara nas redes
publicas e privadas, sendo necessario atribuir-lhe um carater formativo que
assegure o desenvolvimento integral dos estudantes e supere a dualidade
histérica entre a formacdo técnica, voltada as camadas populares, e a
académica, direcionada as elites.

Conforme dados atuais do Censo Escolar 2023, a EPT apresentou o maior
crescimento entre as modalidades da educacdo bésica nos uUltimos anos. No
comparativo entre 2022 e 2023, as matriculas aumentaram de 2,1 milhdes para
2,4 milhdes, registrando uma elevacdo de 12,1%. As informacdes referem-se a
etapa inicial da coleta estatistica que foram divulgadas pelo MEC e pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) em 22 de fevereiro (Inep, 2024, recurso online).

A Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 5 de janeiro de 2021, que estabelece as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacdo Profissional e
Tecnoldégica (Brasil, 2021), representa um marco na consolidagdo dessa
modalidade de ensino no Brasil. A norma reforca o papel da EPT na
integracdo entre educac¢do, trabalho, <ciéncia e tecnologia, orientando
itinerdrios formativos voltados as demandas do setor produtivo e da
sociedade. Também propde um curriculo centrado no estudante e na formacéao
integral, gque articula competéncias técnicas e socioemocionais, valorizando
a inovacdo, a interdisciplinaridade e a relacdo entre teoria e pratica.

A resolucgdo reafirma a flexibilidade da EPT ao permitir sua oferta
nas formas integrada, concomitante ou subsequente ao ensino médio, com
organizacdo curricular baseada em eixos e &areas tecnoldgicas. Além disso,
orienta o planejamento dos cursos considerando a articulacdo com o mundo do
trabalho, a adogcdo de metodologias ativas de aprendizagem, o incentivo a
pesquisa como principio pedagbgico e a valorizacdo dos saberes prévios dos
estudantes. Com 1isso, o documento fortalece perspectivas voltadas a
incluséao, ao protagonismo discente e ao desenvolvimento humano,
consolidando a EPT como estratégia relevante para o enfrentamento das
desigualdades sociais e para a qualificacd&o profissional (Brasil, 2021).

Os dados do Censo Escolar 2024 (Brasil, 2025) revelam um avanco
expressivo nas matriculas da educacdo profissional e tecnoldgica na rede
publica, especialmente nas esferas federal e estadual. O numero de novas
matriculas passou de 96 mil em 2023 para 229 mil em 2024, um crescimento
2,4 vezes maior que o do ano anterior. Essa expansdo estd em consonédncia
com a Meta 11 do PNE, que prevé triplicar as matriculas na educacéo
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profissional técnica de nivel médio, assegurando qualidade e priorizando o
setor publico. Em 2024, o pais atingiu 2,5 milhées de matriculas,
demonstrando avanco significativo, ainda que aquém da meta de 4,8 milhdes
(Brasil, 2025).

Essa passagem histdérica evidencia as transformacdes da educacgdo
profissional no Brasil, entre avangcos e retrocessos, e ressalta a
importédncia de compreender esse percurso para refletir sobre os sentidos da
formacdo técnica e os desafios na construcdo de uma educacdo integrada,
inclusiva e socialmente comprometida.

3.3 O Ensino Médio Integrado (EMI)

O EMI propde superar a fragmentagdo entre formacdo geral e técnica,
unificando saberes académicos, cientificos e tecnoldgicos em um curriculo
integrado. Busca garantir formacdo humana integral e preparar os Jjovens
tanto para a continuidade dos estudos quanto para o trabalho, embora sua
implementacdo enfrente desafios como adaptacdo das escolas, formacao
docente e permanéncia estudantil.

Segundo Dante (2013), parte-se da compreensdo de gue, em uma
sociedade pautada pela justica social, a formacdo de todos os individuos
deve ser omnilateral, integral e politécnica, assegurada de maneira
publica, equitativa e sob a responsabilidade do Estado. O autor levanta uma
questdo profundamente pertinente ao refletir sobre os caminhos possiveis
para uma formagdo mais justa e integral: seria viavel avancar nesse sentido
mesmo em uma sociedade marcada pelas desigualdades, como é o caso do
Brasil, inserido em uma ldbégica capitalista e periférica? A partir desse
questionamento, o estudo propde o EMI como uma alternativa concreta e
promissora, capaz de aproximar o ideal de formacdo omnilateral da realidade
educacional, ao articular saberes técnicos e gerais de forma significativa
e emancipadora (Dante, 2013).

Nesse cendrio, Brasil (2007) aponta que a retomada do debate sobre a
formacdo politécnica na educacdo Dbédsica suscita reflexdes importantes
acerca de sua viabilidade concreta na realidade atual. A andlise mostra que
as desigualdades socioecondmicas no Brasil dificultam a efetivacdo do EMI,
pois muitos jovens trabalhadores precisam ingressar precocemente no mercado
de trabalho, o que compromete sua permanéncia e aproveitamento escolar.

O ato de empreender a busca do conhecimento “sustenta-se na
interrogacdo de como o ser humano transcende as limitac¢des prédprias de seu
género e do ambiente social e natural, para atuar no curso de sua

existéncia e de seu futuro”, tornando-se assim um “processo deliberado de
apropriacdo da realidade, que leva a revelacdo dos desafios nos quais a
capacidade de atuacdo pode encontrar seu sentido” (De Leon, 1993, p. 93,
apud Ciavatta, 2008, p. 8).

Segundo Dante (2013), a partir da perspectiva tedrica de Marx, Engels
e Gramsci, compreende-se que os modelos formativos voltados a
omnilateralidade, integralidade ou politecnia nao preveem a

profissionalizacd&o restrita como finalidade principal da educacdo voltada
aos adolescentes. A énfase, segundo esses autores, estd no desenvolvimento
da autonomia e emancipag¢do humana. Assim, preparar precocemente o jovem
para uma ocupacgdo especifica seria limitar suas potencialidades, reforcando
uma formacdo unilateral e restritiva em detrimento de uma formacdo ampla,
critica e integrada as multiplas dimensdes do ser humano.
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No contexto do EMI, essa perspectiva critica sobre a
profissionalizagdo precoce é especialmente relevante. O modelo do EMI, ao
articular a formacdo geral com a educagdo profissional, carrega o desafio
de equilibrar as dimensdes técnica, cientifica, ética e cidad& da formacéo
dos estudantes.

De acordo com o relatdédrio da OCDE, intitulado Engajando Empregadores
na Educagdo e Treinamento Vocacional no Brasil: Aprendendo com Préticas
Internacionais (OCDE, 2022), a reforma do ensino médio iniciada em 2017 tem
como um de seus principais objetivos ampliar a EFP, prevendo triplicar as
matriculas entre 2014 e 2024. Essa expansdo busca aproximar a formacgdo dos
jovens das demandas do mundo do trabalho, mas depende de investimentos
continuos em qualidade. A wvalorizagcdo da EFP requer infraestrutura
adequada, docentes qualificados e curriculos integrados as necessidades
atuais, de modo a promover melhores resultados educacionais e profissionais
(OCDE, 2022).

Ainda, segundo a OCDE (2022), a pandemia agravou os efeitos da crise
econdmica j& existente no Brasil, ampliando as desigualdades e afetando
especialmente jovens e grupos vulnerdveis no mercado de trabalho. Nesse
cenadrio, a educagdo, em especial a EFP, torna-se estratégica para promover
mobilidade social, inclusdo e recuperacdo econdmica, ao ampliar o acesso e
alinhar a formacdo as demandas do trabalho.

A Figura 2 apresenta a distribuigdo dos estudantes brasileiros por
quintil sociocecondémico, nivel de ensino e tipo de instituicdo (publica ou
privada), com base em dados da OCDE (2021).

Figura 2 - Estudantes por quintil socioecondmico por nivel de ensino e tipo
de instituicdo no Brasil, 2018

Quintil socioeconémico em ECEC (CITEO1 e Educacao Ensino médio
ordem crescente por domicilio, 02) elementar (CITE 1e 2) Educagéo (CITE 3)

renda per capita

Pulblico Privado Publico Privado Plblico Privado
Até 20% 36,4% 8,5% 40,7% 7.2% 30,0% 5,3%
Mais de 20% até 40% 27.7% 14,7% 28,3% 13,7% 28,7% 9.8%
Mais de 40% até 60% 19,1% 15,7% 17.1% 16,4% 21,0% 14,3%
Mais de 60% até 80% 12,4% 22,6% 10,4% 22,6% 14,6% 23.9%
Mais de 80% 4.4% 38.5% 3,5% 40,0% 5.,6% 46.7%

Fonte: Adaptado de OCDE (2021 péag. 33)

Segundo OCDE (2021), os dados que utilizam a divisdo por quintis
socioeconémicos oferecem um importante recurso analitico para compreender
as desigualdades no acesso e na permanéncia dos estudantes no sistema
educacional brasileiro. A classificacdo da populacdo em cinco faixas de
renda do 1° quintil (20% mais pobres) ao 5° quintil (20% mais ricos)
permite identificar padrdes de distribuicdo gque revelam a segmentacéo
social entre as redes publica e privada. No caso do Brasil, verifica-se que
a maioria dos estudantes das escolas publicas pertence aos quintis mais
baixos, salientando a forte presenca de alunos oriundos de familias com
menor poder aquisitivo. Por outro lado, o acesso as instituig¢des privadas,
que exigem mensalidades ndo reguladas e contam com pouca oferta de
subsidios ou Dbolsas puUblicas, permanece majoritariamente restrito aos
quintis superiores.

ISSN 2237-4558 + Navus * Florianépolis « SC ¢ v. 18 < p. 01-21 « jan./dez. 2026 17



O ensino técnico integrado ao ensino médio no Brasil: estrutura, politicas e panorama educacional a partir de
uma revisao tedrica e documental

Leda Laura Campos Silva; Ana Regina Bezerra Ribeiro.

Essa constatacdo é relevante para a presente pesquisa, pois reforga a
necessidade de considerar a dimensdo socioecondmica na andlise da evasdo
escolar, especialmente no contexto do EMI, em que os desafios de
permanéncia s&do potencializados por condicdes estruturais de
desigualdade.

De acordo com a OCDE (2022), no relatdério Engajando Empregadores na
Educacdo e Formacdo Profissional no Brasil, alguns programas de EFP no
ensino médio se destacam por seu carater altamente seletivo, funcionando,
em muitos casos, como um caminho privilegiado de acesso ao ensino superior.
Um exemplo disso é que, em 2008, 38 das 50 escolas publicas com melhor
desempenho no ENEM eram instituicdes de ensino profissionalizante. Diante
desse cendrio, muitos estudantes optam pela EFP ndo necessariamente com o
objetivo de ingressar diretamente no mercado de trabalho, mas motivados
pela busca de uma formacdo de qualidade que eleve suas chances de aprovacédo
em universidades.

Nesse contexto, torna-se relevante refletir sobre a baixa adesdo dos
jovens Dbrasileiros a Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio,
indicador que revela limitag¢des estruturais na valorizacdo dessa modalidade
formativa e aponta para a necessidade de politicas publicas que ampliem seu
acesso e reconhecimento social.

Essa realidade ¢é confirmada por dados da OCDE (2020), os quais
apontam que, diferentemente da tendéncia observada em outros paises da
organizacdo e economias parceiras, os estudantes brasileiros do ensino
médio seguem predominantemente percursos académicos. Em 2018, apenas 10%
desses alunos estavam inseridos em programas de EFP, percentual
consideravelmente inferior a média da OCDE, que atingia 37%.

Segundo a OCDE (2021), no contexto da reforma do ensino médio no
Brasil, a &rea da EFP foi alvo de importantes mudancas voltadas a expanséo
de sua oferta, com a meta de triplicar as matriculas entre 2014 e 2024. A
EFP passou a integrar de forma opcional o itinerdrio do ensino médio,
permitindo maior flexibilidade e adaptacédo dos programas a realidade local.
A reforma também flexibilizou a contratacdo de docentes, incluindo
profissionais com experiéncia pratica, mesmo sem formacdo formal.

A OCDE (2022) destaca a importédncia de solugdes colaborativas para
enfrentar os desafios da EFP no Brasil. Sugere desenvolver programas de EFP
em parceria com atores sociais, como escolas e grandes empresas, para
definir curriculos e ©oferecer estéagios. A organizacdo destaca que
empregadores do Sistema S Jj& oferecem programas de EFP com resultados
positivos para a insercdo profissional. Por isso, considera estratégica a
participacdo do Sistema S na reforma e nas discussdes da EFP para garantir
qualidade e efetividade no ensino.

Dessa forma, o EMI pode superar a dualidade entre cultura geral e
formacdo técnica ao oferecer itinerdrios que unam insercdo social e
profissional com o direito a formacdo humana plena, valorizando saberes
cientificos, culturais, sociais e politicos para a formacdo critica dos
estudantes.

4 CONCLUSAO

A anédlise desenvolvida neste estudo permite ampliar a compreensdo do
Ensino Médio Integrado (EMI) para além de sua caracterizacdo normativa ou
pedagdgica, evidenciando-o como um campo estruturado por trés dimensdes
interdependentes: a concepcgdo curricular de integracéao, os marcos
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regulatdérios que orientam sua implementacdo e os condicionantes estruturais
que limitam sua efetivacéo. Essa sistematizacdo constitui uma das
principais contribuicdes do estudo, ao oferecer um referencial analitico
que permite compreender o EMI ndo apenas como proposta educacional, mas
como arranjo institucional marcado por disputas conceituais, capacidades de
gestdo e desigualdades socioecondmicas.

Os resultados indicam que, embora o EMI represente um avango
relevante no enfrentamento da dualidade histdérica entre formacdo geral e
técnica, sua consolidacdo ndo depende exclusivamente do desenho curricular
ou da ampliacdo da oferta. Ao contrario, evidencia-se que os principais
entraves a sua efetivacdo estdo associados a insuficiéncia de politicas de
permanéncia, a fragilidade da formacéo docente e aos desafios
institucionais para implementacdo de modelos 1integrados em contextos
marcados por desigualdades estruturais. Nesse sentido, o estudo contribui
ao demonstrar que a 1integracdo curricular, de forma isolada, né&o é
suficiente para garantir trajetdrias educacionais mais equitativas.

A partir dessa andlise, sustenta-se que o EMI deve ser compreendido
como uma estratégia cuja efetividade estéd diretamente relacionada a
capacidade de articulacdo entre politicas publicas, gestdo educacional e
mecanismos de monitoramento e permanéncia estudantil. Essa perspectiva
amplia o debate presente na literatura, ao deslocar o foco da discussédo da
dimens&o estritamente pedagdgica para a dimensdo sistémica e organizacional
da politica educacional.

Por fim, o estudo aponta como agenda de pesquisa a necessidade de
investigacdes empiricas que analisem a implementacdo do EMI em contextos
especificos, com énfase em estratégias de gestdo orientada por dados,
praticas institucionais de permanéncia e mecanismos de redugdo das
desigualdades. Tais abordagens podem contribuir para consolidar o EMI néo
apenas como proposta normativa, mas como politica efetiva de promocgdo da
equidade educacional no Brasil.
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