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RESUMO

Este artigo analisa criticamente o papel das politicas publicas na promocdo da economia circular,
buscando compreender como elas influenciam, viabilizam ou limitam a transicdo para modelos
econOmicos circulares em diferentes contextos. Por meio de uma revisao integrativa e qualitativa da
literatura produzida entre 2016 e 2024, foram selecionados artigos cientificos, legislagdes, documentos
institucionais e experiéncias praticas da Unido Europeia e da América Latina. A analise bibliografica com
categorizacdo tematica permitiu estruturar os principais conceitos e modelos tedricos sobre economia
circular e propor uma tipologia de politicas publicas, organizada em politicas regulatérias, incentivos
econdmicos e capacitacdo-educacdo. Os resultados destacam que, embora a economia circular seja
valorizada como estratégia de desenvolvimento sustentavel, persistem desafios relacionados a
fragmentacao institucional, a baixa integragdo entre niveis de governo e a inclusdo social, especialmente
de trabalhadores informais e economias populares. A tipologia proposta oferece uma ferramenta
analitica para orientar gestores e formuladores na construcdo de estratégias mais eficazes, inclusivas e
adaptaveis as especificidades locais.
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ABSTRACT

This article critically examines the role of public policies in promoting the circular economy (CE), aiming
to understand how they influence, enable, or constrain the transition to circular economic models in
different contexts. Through an integrative and qualitative literature review of publications from 2016 to
2024, scientific articles, legislation, institutional documents, and practical experiences from the European
Union and Latin America were analyzed. The thematic bibliographic analysis allowed the identification
of key concepts and theoretical models on CE and the development of a public policy typology,
organized into regulatory policies, economic incentives, and education-training initiatives. The results
show that, despite the growing recognition of CE as a sustainable development strategy, challenges
persist regarding institutional fragmentation, limited coordination across government levels, and social
inclusion, particularly concerning informal workers and popular economies. The proposed typology
offers an analytical tool to guide policymakers and managers in designing more effective, inclusive, and
context-adapted circular strategies.
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1 INTRODUGAO

Nas Ultimas décadas, o modelo econdmico linear — baseado em extrair, produzir, consumir e
descartar — tem se mostrado insustentavel, pois pressupde um fornecimento ilimitado de recursos
naturais e uma capacidade infinita do meio ambiente para absorver residuos (Murray, Skene e Hayne,
2017). Essa logica capitalista, intensificada ap6s a Segunda Guerra Mundial, gerou um ritmo crescente
de produgdo e consumo (Custédio, Junqueira e Torres Manrique, 2024), resultando em degradagao
ambiental devido a atividade extrativista, a poluigdo e a vida curta dos produtos, muitas vezes causada
pela obsolescéncia planejada (Custddio, Junqueira e Torres Manrique, 2024; Murray, Skene e Hayne,
2017; Nunez-Cacho et al., 2018). Se o consumo continua a crescer, a exploracdo de recursos naturais
finitos intensifica a escassez, acelera a perda de biodiversidade e gera um aumento exponencial de
residuos, evidenciando que o modelo de economia linear ndo pode mais ser mantido (Custddio,
Junqueira e Torres Manrique, 2024).

Nesse contexto, a Economia Circular (EC) surge como uma alternativa promissora, que busca
um modelo econdmico mais sustentavel e eficiente (Custddio, Junqueira e Torres Manrique, 2024). A EC
€ um sistema industrial concebido para ser restaurativo ou regenerativo, substituindo o conceito de "fim
de vida" (do ber¢o ao tumulo) pela restauracdo (Custodio, Junqueira e Torres Manrique, 2024; Milios,
2017; Murray, Skene e Hayne, 2017). Ela propde uma reorganizacao sistémica da economia, promovendo
o redesenho de processos e sistemas para maximizar a fungdo do ecossistema e minimizar a geragédo de
residuos. Os principios fundamentais incluem a reutiliza¢do, a remanufatura, a reciclagem (Murray, Skene
e Hayne, 2017) e a extensdo da utilidade dos produtos pelo maior tempo possivel (Milios, 2017).

Apesar do crescente interesse académico e politico na EC, endossada por instituicoes
internacionais e governos (Valenzuela e B6hm, 2017), a literatura ainda apresenta lacunas relevantes. A
propria conceitualizagdo da EC é complexa, englobando abordagens complementares como ecodesign,
ecologia industrial e lean manufacturing (Milios, 2017). Contudo, o discurso dominante tende a uma
estratégia de despolitizacdo que vé o desperdicio apenas como um "processo quebrado" a ser
consertado (Valenzuela e B6hm, 2017).

A critica mais notavel reside na auséncia de consideracdes em relacdo a dimensdo social no
discurso atual da EC. Embora elementos como a criacdo de empregos existam na narrativa, a énfase no
aspecto material e econdmico tende a ignorar questdes de bem-estar humano, justica social e equidade
intergeracional (Murray, Skene e Hayne, 2017). Adicionalmente, ha uma escassez de estudos que
articulam, de forma sistematica, o papel das politicas publicas na promocdo da EC. A transi¢do para a
circularidade depende de mudancas organizacionais, de treinamento e de novos habitos de consumo,
0 que exige um "novo paradigma no desenvolvimento de politicas" que dite uma visdo holistica em
nivel de sistemas (Milios, 2017).

Diante dessa lacuna, este artigo busca responder a seguinte questdo de pesquisa: como as
politicas publicas tém influenciado, viabilizado ou limitado a transicdo para modelos econdmicos
circulares em diferentes contextos? A relevancia do tema esté relacionada ao reconhecimento da EC
como estratégia essencial para o desenvolvimento sustentavel, cuja efetividade depende de politicas
publicas bem estruturadas, integradas e adaptaveis as realidades locais e regionais. Compreender e
sistematizar essas politicas é fundamental para orientar gestores, formuladores e pesquisadores
(Custodio, Junqueira e Torres Manrique, 2024).

O objetivo geral do estudo é realizar uma revisdo integrativa e andlise critica das principais
abordagens tedricas sobre EC, com énfase no papel das politicas publicas. Especificamente, busca-se:
(1) sistematizar os marcos conceituais da EC; (2) propor uma tipologia original de politicas publicas

ISSN 2237-4558 « Navus « Florianopolis ¢« SC « v.16 ¢ p. 01-16 ¢ jan./dez. 2025 2



O papel das politicas publicas na economia circular: uma revisdo teorica sob a perspectiva da administracdo
sustentavel

Natalia de Oliveira

voltadas a EC; (3) identificar experiéncias internacionais e latino-americanas que exemplifiquem
diferentes modelos de atuacdo publica; e (4) apontar lacunas e caminhos para pesquisas futuras.

Do ponto de vista tedrico, o artigo sistematiza as politicas publicas em uma tipologia
estruturada e apresenta uma agenda de pesquisa capaz de orientar o desenvolvimento de estudos
futuros e a formulacdo de politicas mais eficazes. A metodologia adotada consistiu em uma revisdo
integrativa e qualitativa da literatura e de documentos institucionais produzidos entre 2016 e 2024,
contemplando artigos de periddicos de alto impacto, marcos legais e estratégicos nacionais e
internacionais, além de estudos de caso na América Latina e Unido Europeia. Essa analise permitiu
compreender diferentes perspectivas sobre a atuacdo publica na transicdo para a EC, considerando tanto
contextos internacionais quanto especificidades latino-americanas e brasileiras.

A estrutura do artigo é organizada da seguinte forma: a Secdo 2 apresenta a metodologia; a
Secdo 3 discute conceitos, diretrizes, barreiras e lacunas das politicas publicas; a Se¢do 4 compara Unido
Europeia e América Latina e apresenta a tipologia desenvolvida; e a Se¢do 5 relne as conclusdes, a
agenda de pesquisa, as consideracdes finais e as implicacdes praticas.

2 METODOLOGIA

Este artigo adotou uma revisdo integrativa e qualitativa da literatura com o objetivo de
sistematizar e analisar criticamente as principais abordagens, conceitos e modelos teoricos sobre
economia circular (EC), enfatizando o papel das politicas publicas.

Trata-se de um estudo tedrico-conceitual, de carater exploratério e interpretativo, que busca
consolidar o conhecimento existente e propor uma tipologia de politicas publicas voltadas a EC.

2.1 Procedimentos de Pesquisa

A pesquisa foi conduzida em trés etapas complementares:

a) Levantamento bibliografico sistematico:

e O levantamento foi realizado entre abril e junho de 2025, em bases de dados académicas
nacionais e internacionais, tais como Scopus, Web of Science, ScienceDirect, Scielo e Google
Scholar.

e Foram utilizados os descritores em portugués, inglés e espanhol: economia circular, circular
economy, public policy, policy framework, sustainability policies, economia circular, politicas
publicas.

e O recorte temporal compreendeu publicagdes entre 2016 e 2024, periodo em que o debate
sobre economia circular ganhou maior destaque nas agendas politicas e académicas.

e O levantamento inicial identificou 142 publicacbes. Apos leitura de titulos e resumos, 58
estudos foram considerados relevantes. Desses, 25 artigos cientificos, cinco documentos
institucionais (Ellen MacArthur Foundation, OECD, Unido Europeia), duas legisla¢des
brasileiras e uma politica publica latino-americana (Colémbia) foram selecionados para
andlise mais aprofundada.

b) Analise qualitativa e categorizacao tematica:
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e Aspublicagdes selecionadas foram analisadas de forma interpretativa, com foco nos trechos
mais relevantes para o objeto do estudo.
e A organizacgdo dos achados foi realizada por meio de categorizacdo tematica, que permitiu
identificar trés eixos principais de politicas publicas relacionadas a economia circular:
1. Politicas regulatérias: marcos legais e diretrizes normativas;
2. Politicas de incentivo econdmico: subsidios, instrumentos financeiros e compras
publicas sustentaveis;
3. Politicas educacionais e de capacitacdo: formacdo, campanhas de conscientizagdo,
inser¢do da EC em curriculos.

c) Construcao da tipologia:

e Com base na comparacdo entre experiéncias europeias (ex.. EU Circular Economy Action
Plan) e latino-americanas (Brasil e Colémbia), foi proposta uma tipologia de politicas
publicas para a economia circular.

e A proposta buscou identificar padrdes recorrentes, lacunas e possibilidades de integracao
entre as dimensdes normativas, econOmicas e educacionais.

2.2 Critérios de Inclusdo e Exclusido

o Foram incluidas publicagdes que:
e Apresentaram modelos, politicas ou estratégias diretamente relacionados a EC;
e Abordaram a implementacdo da EC em diferentes escalas e contextos territoriais;
e Contribuiram para compreender o papel das politicas publicas na transicdo circular.

e Foram excluidas publica¢des que:
e Tratavam do tema EC apenas sob perspectiva técnica/industrial, sem relacdo com politicas

publicas;
e Nao apresentavam informacdes metodoldgicas ou dados relevantes para analise critica.

2.3 Limitagoes metodologicas

e A pesquisa tem carater tedrico e ndo realizou validacdo empirica da tipologia proposta;

e Nao foram conduzidos estudos de caso ou entrevistas com gestores e formuladores de politicas;

e A andlise depende da disponibilidade e acesso as publica¢des, o que pode ter restringido a
abrangéncia de documentos governamentais de alguns paises.

3 ECONOMIA CIRCULAR E POLITICAS PUBLICAS

3.1 Origens e evolucado do conceito de economia circular
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A economia circular (EC) emergiu como resposta as limitagdes crescentes do modelo econdmico
linear, baseado em extrair, produzir, consumir e descartar. Suas origens sdo diversas e interdisciplinares,
articulando-se com correntes como a ecologia industrial, o design regenerativo, a economia do
desempenho e os sistemas fechados de producao.

Segundo Geissdoerfer et al. (2017), a EC constitui um novo paradigma de sustentabilidade, cujo
objetivo é desacoplar o crescimento econdmico do uso intensivo de recursos naturais. Para os autores,
a EC vai além da reciclagem ao integrar estratégias como reducdo de residuos, remanufatura,
reutilizacao, regeneracao de recursos e compartilhamento. A EC se aproxima conceitualmente de no¢bes
como economia verde, ecodesign e desenvolvimento sustentavel, o que amplia sua riqueza conceitual,
mas igualmente contribui para sua complexidade e dispersdo.

Kirchherr, Reike e Hekkert (2017), reforcam essa complexidade ao analisarem 114 defini¢des
sobre EC, evidenciando a auséncia de um consenso conceitual, o que representa uma barreira para sua
aplicagdo pratica. Os autores observam que muitas definicdes se concentram em aspectos ambientais e
técnicos, negligenciando dimensdes sociais, culturais e distributivas. Essa critica é particularmente
relevante para paises do Sul Global, onde desigualdades socioeconémicas e injusticas ambientais
podem ser perpetuadas por modelos circulares que priorizam a eficiéncia, mas ignoram os impactos
sociais.

Ainda segundo os autores, a EC continua sendo um conceito predominantemente centrado em

aspectos técnicos e ambientais, enquanto dimensdes sociais permanecem marginalizadas.
Murray, Skene e Hayne (2017) acrescentam que, embora a EC seja promissora, ela corre o risco de ser
capturada por interesses corporativos e tratada como um modismo empresarial se ndo houver um
aprofundamento critico de suas bases tedricas e implicagbes estruturais. Os autores argumentam que a
transicdo para a EC requer mudancas profundas nas cadeias de valor globais e politicas publicas
integradas que envolvam a sociedade civil de forma mais substancial.

Apesar da ampliacdo do debate, permanece uma lacuna teorica relevante: poucos estudos
propdem modelos organizados que classifiquem, comparem ou tipifiquem as diferentes formas como
as politicas publicas de EC vém sendo implementadas nos paises. A elaboracdo de uma tipologia
aplicavel a administragdo publica sustentavel pode contribuir para superar abordagens fragmentadas e
ampliar a aplicabilidade pratica da EC em diferentes contextos socioecondmicos.

3.2 Principios e diretrizes da economia circular

A EC é frequentemente apresentada como uma abordagem sistémica capaz de reconfigurar
processos produtivos, padrdes de consumo e modelos de negdcio. De acordo com a Ellen MacArthur
Foundation (2021b), principal referéncia institucional sobre o tema, estabelece trés principios
fundamentais para a EC:

a) Eliminar residuos e poluicdo desde o design;
b) Manter produtos e materiais em uso pelo maior tempo possivel;
c) Regenerar sistemas naturais.

Esses principios propdem uma ruptura com o modelo linear, incentivando a circulagdo continua
de materiais e a redugdo de impactos ambientais. Bocken et al. (2016) ampliam essa concepcao ao
relacionar a EC a estratégias de design circular e a modelos de negédcio inovadores, como aluguel,
leasing e produto como servico, além do fechamento de ciclos de materiais por meio da logistica reversa
e da remanufatura.
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Embora essas diretrizes sejam amplamente aceitas, parte da literatura critica, especialmente
aquela vinculada a debates do Sul Global e a justica ambiental, alerta que a EC pode ser insuficiente
para promover transformagdes sociais profundas se ndo incorporar explicitamente preocupagdes com
equidade, inclusdo e soberania sobre os recursos. Segundo Valenzuela e B6hm (2017), ha um risco de a
EC reproduzir logicas extrativistas e relagdes centro-periferia, caso os modelos sejam transferidos de
paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento, sem adaptag¢des socioculturais.

Essa critica torna-se particularmente relevante ao se observar os contrastes entre o contexto
europeu e o brasileiro, onde as capacidades institucionais, a infraestrutura e os desafios sociais sdo
significativamente diferentes. Modelos de negdcios circulares que funcionam na Unido Europeia, por
exemplo, podem ndo ser viaveis em comunidades periféricas brasileiras sem o suporte de politicas
publicas adaptadas, investimento em capacitacdo e mecanismos que suportem as barreiras culturais e
socioecondmicas locais.

3.3 Politicas publicas para a economia circular: comparacgées e lacunas

Governos desempenham papel central na promogdo da EC, tanto como reguladores quanto
como agentes fomentadores de novos modelos econdmicos. A Unido Europeia é frequentemente citada
como referéncia com seu Plano de Ac¢do para a Economia Circular (2020) (em inglés, Circular Economy
Action Plan, ou CEAP 2020), que integra politicas regulatérias, instrumentos econdmicos e incentivos
para o consumo sustentavel em setores estratégicos. O plano busca, de forma articulada, apoiar a
inovagao, reduzir a pressdo sobre os recursos naturais e contribuir para a neutralidade climatica até 2050
(European Commission, 2020).

No Brasil, o reconhecimento institucional da EC é demonstrado por iniciativas como a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n. 12.305/2010, que visa a real inser¢do da EC
como politica publica econdmica brasileira. O marco legal da PNRS introduziu instrumentos como a
logistica reversa, que representa um dos elementos da economia circular. Adicionalmente, o Projeto de
Lei (PL) 1874/2022, avanca na criacdo de uma politica especifica para a EC. Contudo, a efetivagdo e o
alcance das acdes circulares permanecem limitados, visto que a PNRS tende a focar na perspectiva do
descarte de residuos, em vez da implementacdo real de uma economia circular.

A transicao carece de consolidacdo, coordenacao e, principalmente, de financiamento robusto.
Custddio, Junqueira e Torres Manrique (2024), reforcam que o municipio é o ator estatal mais estratégico
para implementar a economia circular, devido a sua proximidade com a sociedade. Entretanto, no nivel
municipal, persistem lacunas, sendo a falta de recursos financeiros um problema central, pois, embora
recebam obrigagdes, os municipios ndo recebem os fundos necessarios para a implementacdo de
politicas de educacao, inovacao e incentivo. Os autores concluem que nao faz sentido conceder poderes
e ndo fornecer instrumentos econdémicos de mudanga, sem os quais as politicas, incluindo a
implementacdo efetiva do principio de Residuo Zero, “ficam apenas no papel" e ndo podem ser
implementadas com a eficacia esperada.

Na Colémbia, Vargas Gonzélez (2021) aponta que os avangos na politica nacional de EC
dependem da articulacdo entre regulagéo, inovacgado e participagdo social, destacando a importancia da
integracdo multinivel para superar desigualdades regionais.

Ao comparar 0s cenarios europeu e latino-americano, observa-se que, enquanto a UE investe
em metas vinculantes, financiamento integrado e abordagem sistémica, paises como Brasil e Colémbia
ainda enfrentam forte fragmentacdo institucional e desafios na integracdo de politicas circulares. Esse
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contraste evidencia uma lacuna empirica e normativa: ha pouca sistematizagdo sobre como diferentes
paises organizam, coordenam e operacionalizam suas politicas de economia circular, especialmente na
América Latina.

3.4 Desafios e barreiras na implementacao publica da economia circular

Apesar do avanco das agendas circulares, a implementacdo publica da EC enfrenta desafios
complexos e interdependentes. Kirchherr, Reike e Hekkert (2017), destacam que a auséncia de consenso
conceitual dificulta a formulagdo de politicas publicas coerentes, o que leva a fragmentacdo de
estratégias e a dificuldade de coordenacdo entre setores e niveis de governo.

Murray, Skene e Hayne (2017) reforcam que, em muitos paises, as praticas circulares sdo
abordadas superficialmente, frequentemente apresentadas como soluc¢des isoladas ou como marketing
ambiental, sem integrar transformacdes profundas nas estruturas de governanca. Este desafio torna-se
ainda mais critico em paises do Sul Global, onde barreiras institucionais, restricdes orcamentarias e
desigualdades sociais dificultam a adocdo de praticas sustentaveis de maneira estrutural.

Nesse sentido, Schroder, Anggraeni e Weber (2019), alertam que, embora a economia circular
seja amplamente promovida como um caminho promissor para a sustentabilidade, suas limitacoes
sociais e institucionais ainda sdo pouco consideradas.

A economia circular (EC) tem sido cada vez mais promovida como um novo modelo
para o desenvolvimento sustentavel. Seus defensores argumentam que, ao reduzir o
uso de materiais e o desperdicio, e ao aumentar a reutilizacdo, a reciclagem e a
regeneracdo dos sistemas naturais, a EC pode contribuir significativamente para a
sustentabilidade ambiental. No entanto, tem-se dado menos aten¢do a como as
praticas de EC podem afetar outras dimensdes do desenvolvimento sustentavel,
particularmente os aspectos sociais e econémicos (Schroder, Anggraeni e Weber, 2019,
p. 77).

Essa perspectiva reforca que uma abordagem efetiva da EC nas politicas publicas deve ir além
da dimensdo ambiental e incorporar dimensdes sociais, econdmicas e de governanca, com especial
atencdo as realidades locais e as desigualdades estruturais.

Chenavaz e Dimitrov (2024) identificam diversas barreiras que limitam a efetividade das politicas
circulares:

e Barreiras culturais: normas sociais e habitos de consumo que favorecem o descarte rapido;
e Barreiras comportamentais: inércia institucional e resisténcia individual a mudanga;

e Barreiras regulatorias: leis desatualizadas e sobreposi¢do de competéncias;

e Barreiras técnicas: falta de infraestrutura e tecnologia;

e Barreiras logisticas: dificuldades na coleta, transporte e reaproveitamento de materiais.

Hartley et al. (2023) argumentam que muitas dessas barreiras sdo agravadas por regulacoes
contraditorias e desatualizadas. Yu et al. (2022) destacam que politicas eficazes exigem adaptabilidade,
com monitoramento continuo, ajustes permanentes e participacdo de multiplos atores.

A literatura também aponta que a transicdo circular precisa ser politicamente ambiciosa e
socialmente inclusiva. Valenzuela e B6hm (2017) e Schréder, Anggraeni e Weber (2019), alertam para os
riscos de “greenwashing” institucional e captura corporativa. Custodio, Junqueira e Torres Manrique
(2024) acrescentam que, no Brasil, a auséncia de recursos e coordenacédo local fragiliza a inclusdo de
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catadores e cooperativas, enquanto Vargas Gonzalez (2021) demonstra que, na Coldmbia, a integragdo
multinivel é fundamental para enfrentar desigualdades regionais e promover maior legitimidade social.

Portanto, a implementacdo publica da EC exige abordagens integradas, continuas e adaptaveis,
que articulem mudancas culturais, regulatérias e institucionais, considerando as especificidades locais e
as complexas interacdes entre os diversos atores sociais e econdmicos.

4 MODELOS E ABORDAGENS DE POLITICAS PUBLICAS

4.1 Tipologia de abordagens publicas

As politicas publicas voltadas a economia circular (EC) podem ser organizadas em trés
abordagens principais: regulatéria, incentivadora e estratégica. Essa tipologia busca sistematizar as
formas pelas quais diferentes governos promovem a transicdo circular, considerando os instrumentos
utilizados, seus impactos potenciais e os desafios envolvidos. A proposta dialoga com autores como
Murray, Skene e Hayne (2017), Silva (2019) e Kirchherr, Reike e Hekkert (2017), ao reconhecer que a EC
requer transformacdes sistémicas profundas nos modelos de produgdo e consumo. Nesse sentido,
Murray, Skene e Hayne, 2017, p. 370 afirmam que:

A Economia Circular é um modelo econémico em que o planejamento, o fornecimento
de recursos, a aquisicdo, a producdo e o reprocessamento sdo projetados e
gerenciados, tanto como processo quanto como resultado, para maximizar o
funcionamento do ecossistema e o bem-estar humano, sendo o objetivo final desta
abordagem conseguir o desacoplamento do crescimento econémico da deplegdo dos
recursos naturais e da degradacdo ambiental (Murray, Skene e Hayne, 2017, p. 370).

Ao considerar esses fundamentos, a estrutura proposta neste estudo organiza as abordagens
de maneira interdependente e visual, contribuindo para o desenvolvimento de politicas publicas mais
integradas e eficazes na promocéo da circularidade.

Com base na literatura especializada e em evidéncias praticas, a Tabela 1 apresenta uma
tipologia de abordagens publicas para a economia circular, classificando-as em trés categorias principais
— regulatoria, incentivadora e estratégica — e descrevendo suas caracteristicas, exemplos, potenciais,
limites e riscos (Ellen MacArthur Foundation, 2021a; Nufiez-Cacho et al. 2018; Brasil, 2010).

Tabela 1 - Tipologia de Abordagens Publicas para Economia Circular

Abordagem Caracteristicas Exemplos Potenciais Limites e Riscos
Baseada em leis e | Diretivas da UE; Alto potencial Possivel
normas PNRS; metas de de alcance e resisténcia;

Regulatéria obrigatorias reciclagem; design padronizacdo burocracia e

ecoldgico inércia
institucional
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Uso de incentivos
econdmicos e

Subsidios; créditos
fiscais; compras

Estimula a
inovacgao e

Risco de
dependéncia

Estratégica

infraestrutura

educacionais e
industriais

institucionais e
culturais

Incentivadora | fiscais publicas sustentaveis | participagdo excessiva e ma
voluntaria alocacao de
recursos
Planos de longo Estratégias nacionais; | Transformam Exige forte
prazo; educagao; politicas estruturas capacidade

estatal e visdo
integrada

Fonte: Com base em Ellen MacArthur Foundation (2021a); Nufiez-Cacho et al. (2018); Brasil (2010).

A abordagem regulatéria impde normas minimas obrigatdrias e é fundamental para estabelecer
um ambiente juridico previsivel. Milios (2017) reconhece a Responsabilidade Estendida do Produtor
(EPR) como um conceito que deveria incentivar atitudes proativas na inddstria, mas critica que os
sistemas EPR atuais ndo fornecem incentivos suficientes de design para a reciclabilidade, pois reduzem
a ambicdo das empresas individuais. Milios (2017) sugere que, para corrigir essas falhas de mercado, o
EPR precisa ser aprimorado com regras obrigatorias de ecodesign, para se tornar uma intervencao
politica mais eficaz na internalizagdo de custos. Silva (2019) defende que a regulagao, especialmente por
meio do planejamento urbano territorial, é relevante e pertinente para reorientar o uso do solo e lidar
com as mudancas complexas e relacdes de poder inerentes a EC nas cidades brasileiras.

Entretanto, uma énfase exclusiva na regulagdo, especialmente em paises como o Brasil, pode
gerar uma fragmentacdo normativa com baixa eficacia pratica, sobretudo em contextos subnacionais
com institucionalidade limitada. Isso evidencia a necessidade de complementacdo das normas por meio
de instrumentos mais dindmicos e adaptaveis, capazes de responder as realidades locais e promover a
transicdo para a circularidade de forma eficaz.

A abordagem incentivadora busca induzir comportamentos desejados por meio de
instrumentos econdmicos, como subsidios e créditos fiscais. Tais instrumentos corrigem distor¢des e
tornam a circularidade mais atrativa financeiramente (Milios, 2017). No contexto urbano brasileiro, Silva
(2019) ressalta que as politicas econdmicas (como politicas de taxas e tributos, isen¢des ou subsidios e
compras publicas), podem reorganizar a cadeia de valor e viabilizar novos modelos econdmicos. Silva
(2019) enfatiza ainda que, tais instrumentos de estimulo sdo subutilizados, mas se tornam mais eficazes
e sdo os principais elementos para viabilizar novos modelos econémicos, quando articulados dentro de
um plano mais amplo de estratégias de acdo para atender aos principios da EC e integrados ao
planejamento urbano territorial.

O principal risco dessa abordagem reside na criacdo de dependéncia de subsidios ou na
concentracdo de beneficios em setores especificos, sem promover transformacées sistémicas. E
necessario garantir critérios transparentes e acompanhamento continuo para evitar distor¢des.

A abordagem estratégica esta relacionada a planos integrados de longo prazo, politicas
educacionais, investimentos em infraestrutura e integracdo entre diferentes niveis de governo. Para
Milios (2017), sem uma visdo estratégica interministerial, os esforcos regulatérios e incentivadores,
quando adotados de forma isolada, tendem a ser insuficientes. Silva (2019) argumenta que, no Brasil, a
falta dessa visdo limita a eficacia de politicas circulares, especialmente nas cidades.

O sucesso da abordagem estratégica depende de capacidade institucional, articulagéo
federativa e ampla mobilizacao social, o que ainda representa um desafio nos paises latino-americanos.
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Falhas na coordenacdo intersetorial e auséncia de metas de longo prazo minam os potenciais
transformadores dessa abordagem.

A Fundacao Ellen MacArthur (2021a) propde um roteiro estruturado para a implementacdo de
politicas publicas voltadas a EC, composto por etapas interdependentes que orientam desde o
diagndstico inicial até o aprimoramento continuo das acdes. O processo comega com a andlise do
contexto atual, que envolve uma analise aprofundada das condic¢Ges sociais, econdmicas, ambientais e
institucionais de um determinado territorio. Essa etapa é fundamental para identificar oportunidades,
desafios e especificidades locais que influenciardo o desenho das politicas publicas.

A partir desse diagnéstico, define-se a abordagem a ser adotada, que pode se apresentar sob
trés formas principais: regulatoria, incentivadora ou estratégica. A abordagem regulatéria estabelece
normas, padrdes e requisitos legais; a incentivadora oferece estimulos econémicos, fiscais ou financeiros;
e a estratégica integra a economia circular a planos de longo prazo e agendas transversais de
desenvolvimento. Essas abordagens ndo sdo excludentes entre si e, idealmente, devem ser articuladas
de maneira complementar para ampliar seus efeitos e fomentar transformacdes estruturais.

Em seguida, desenvolve-se a formulagdo da politica publica, preferencialmente realizada de
maneira colaborativa, fundamentada em evidéncias e alinhada aos objetivos de sustentabilidade. A
etapa de implementacdo intersetorial operacionaliza a politica por meio da cooperacao entre diferentes
setores e niveis de governo, o que demanda coordenacao institucional e capacidade de articulagdo entre
os diversos atores envolvidos.

Para assegurar a efetividade das acOes, é imprescindivel a existéncia de mecanismos de
avaliacdo e monitoramento continuos, com indicadores claros que permitam mensurar resultados,
impactos e eficiéncia dos instrumentos adotados. Por fim, a etapa de ajustes e aprimoramento das
politicas garante a capacidade adaptativa do processo, permitindo revisdes periddicas fundamentadas
nas evidéncias coletadas e na participacdo social.

Esse percurso proposto pela Fundacao Ellen MacArthur (2021a) evidencia que a construcdo de
politicas publicas eficazes para a economia circular exige uma ldgica ciclica, integrada e flexivel, na qual
as abordagens regulatéria, incentivadora e estratégica se complementam e convergem para fortalecer
a transigao circular no longo prazo.

4.2 Panorama comparado: Unido Europeia X América Latina

4.2.1 Unido Europeia: modelo hibrido e sistémico X América Latina: fragmentacéo e desafios institucionais

A Unido Europeia adota um modelo robusto, combinando regulagdo rigorosa com incentivos
econOmicos e uma estratégia de longo prazo. Geissdoerfer et al. (2017) destacam que a UE posiciona a
EC como paradigma de desenvolvimento sustentavel, integrado ao Pacto Ecoldgico Europeu. Kirchherr,
Reike e Hekkert (2017), reforcam que a UE articula metas claras, cooperagdo interministerial e
envolvimento ativo do setor privado e da sociedade civil.

Nesse contexto a Responsabilidade Estendida do Produtor (EPR) é central na politica europeia
e estad conectada a financiamentos para inovagao circular. Este equilibrio entre imposicao legal e suporte
econOmico cria um ambiente favoravel para a adogdo ampla da circularidade.

Na América Latina, as politicas circulares ainda carecem de sistematicidade. V), observam que a
EC é frequentemente vista como uma extensdo de boas praticas ambientais, sem ser tratada como
estratégia de Estado. Alguns paises, como o Chile e a Colémbia, despontam como excecdes parciais,
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com legislacdes estruturadas e politicas nacionais em desenvolvimento (OECD, 2020; Ministério de
Ambiente, 2019). Segundo Vargas Gonzalez (2021), a Colombia avanca na transicdo para uma economia
circular por meio de estratégias de politica publica que articulam diferentes niveis de governo, buscando
integrar regulacao, inovacao e participacéo social.

O México, por meio de iniciativas locais voltadas a restricdo de plasticos de uso Unico, e o Brasil,
com acgOes centradas na logistica reversa, ainda enfrentam limitacdes significativas para integrar a
economia circular de forma sistémica. Entre os principais entraves, destacam-se a baixa coordenacdo
entre niveis de governo, a limitada capacidade institucional dos municipios e a insuficiente articulagdo
intersetorial. No contexto brasileiro, Custédio, Junqueira e Torres Manrique (2024), ressaltam que os
governos locais tém papel estratégico na implementacdo da economia circular, mas carecem de
instrumentos de governanca e de recursos técnicos e financeiros que viabilizem a adocdo de agendas
orientadas pelo principio do “residuo zero”. Silva (2019) complementa que as politicas circulares no pais
permanecem dominadas por abordagens normativas, com reduzida coordenacdo estratégica e uso
limitado de incentivos econdmicos.

Essas comparacdes revelam tensdes importantes:

e Na UE, a EC é politica central com financiamento estavel; na América Latina, é frequentemente
periférica e dependente de pressdes externas.

e As capacidades institucionais subnacionais sdo mais consolidadas na UE, enquanto na América
Latina ha grande disparidade regional e baixa infraestrutura logistica para operacionalizar a
circularidade.

Adicionalmente, observa-se que, enquanto a UE estabelece politicas uniformes e interligadas em
nivel supranacional, a América Latina depende fortemente da atuacdo local e de iniciativas municipais
fragmentadas (Custddio, Junqueira e Torres Manrique, 2024), bem como de esfor¢os nacionais ainda em
construcdo, como o caso colombiano (Vargas Gonzalez, 2021).

4.2.2 Dimensdo sociopolitica e desigualdades regionais

Além das diferencas institucionais, as desigualdades regionais e as condi¢des sociais merecem
destaque. Valenzuela e Bohm (2017) e Schroder, Anggraeni e Weber (2019) alertam que a EC, quando
ndo adaptada aos contextos locais, pode aprofundar exclusdes sociais, especialmente quando politicas
circulares priorizam cadeias formais de reciclagem e negligenciam os trabalhadores informais, que séo
centrais no manejo de residuos nos paises latino-americanos.

Nesse contexto, Valenzuela e Bohm (2017) fazem uma critica contundente as abordagens
tecnocraticas da economia circular, destacando os riscos de invisibilizacdo dos trabalhadores informais
nas politicas de gestdo de residuos:

A economia circular tende a ser promovida como uma estratégia técnica e apolitica de
gestdo de residuos, que frequentemente ignora os contextos sociais e histéricos em
que opera. Em particular, a formalizagdo das cadeias circulares pode marginalizar ainda
mais os catadores e outros trabalhadores informais, que desempenham um papel vital,
mas invisibilizado, na reciclagem urbana, especialmente no Sul Global (Valenzuela e
Bohm, 2017, p. 22).

A auséncia de participagdo social significativa e o baixo engajamento das economias populares
e solidarias comprometem a efetividade das politicas. No Brasil, Custodio, Junqueira e Torres Manrique
(2024), ressaltam que os municipios desempenham papel estratégico no fortalecimento da economia
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circular, mas ainda enfrentam fragilidades na articulagdo entre politicas ambientais e sociais, o que limita
a inclusdo produtiva de catadores e cooperativas locais.

De forma semelhante, Vargas Gonzalez (2021) observa que a estratégia colombiana de transicdo
para a economia circular s6 se consolida quando articula a dimensao regulatéria com a participacdo
comunitaria e o reconhecimento das desigualdades regionais. Isso indica que politicas nacionais
precisam dialogar com realidades locais diversas para evitar a reproducdo de exclusdes sociais.

Nesse sentido, é fundamental incluir dimensdes de justica ambiental, reconhecimento dos
catadores e inclusdo produtiva no desenho das estratégias circulares regionais.

4.3 Agenda de pesquisa tedrica ampliada

A tipologia proposta neste estudo representa uma contribuicdo original ao organizar de forma
sistematica as diferentes abordagens publicas da economia circular (EC) em multiplas escalas e
contextos. Essa organizacdo permite ndo apenas a comparagao entre estratégias adotadas, mas também
a identificacdo de sinergias, tensdes e contradi¢cdes nas politicas atualmente em curso. Diferentemente
de contribuicdes anteriores, a proposta ressalta aimportancia de politicas publicas que sejam integradas,
adaptaveis e sensiveis as especificidades sociopoliticas locais, evitando solucdes genéricas e
promovendo maior efetividade na transicao para modelos circulares.

A partir das andlises realizadas, propde-se a ampliagdo da agenda de pesquisa tedrica e
empirica, especialmente direcionada aos seguintes eixos prioritarios:

e Eficacia das politicas circulares em contextos subnacionais, especialmente em municipios com
baixa capacidade de gestdo e financiamentos;

e Impactos sociais e distributivos das estratégias publicas de EC, incluindo os efeitos sobre
populagdes vulneraveis e trabalhadores informais;

e InteracOes e tensdes entre instrumentos regulatérios e econdmicos, considerando diferentes
setores e escalas territoriais;

e Capacidades institucionais locais e governanga multinivel, essenciais para a coordenacdo de
politicas circulares no Sul Global;

e Adaptacdo de modelos europeus aos contextos latino-americanos, identificando os limites da
simples transferéncia de politicas;

e Participacdo social e inclusdo de cooperativas, catadores e economias populares como atores
estratégicos na construcdo de modelos circulares mais justos.

Essa agenda visa aprofundar a compreensdo das dinamicas politicas e institucionais que
moldam a implementagdo da EC, contribuindo para a constru¢cdo de marcos tedricos e praticos mais
sensiveis a diversidade de realidades e desafios enfrentados, sobretudo nos paises latino-americanos.

5 CONCLUSAO

A andlise comparada evidenciou que a Unido Europeia consolidou um modelo hibrido e
sistémico de economia circular, sustentado por metas vinculantes, financiamento estavel e integracao
institucional, o que tem permitido avangos mais consistentes rumo a neutralidade climatica. Em
contraste, a América Latina apresenta iniciativas ainda fragmentadas, frequentemente restritas a gestdo
de residuos e pouco articuladas entre diferentes niveis de governo. Nesse cenério, paises como Brasil e
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México avancam de forma pontual, enquanto Chile e Coldmbia apresentam experiéncias mais
estruturadas, mas que ainda enfrentam desafios de coordenacdo e desigualdade territorial.

A dimensdo sociopolitica revelou que politicas circulares na regido correm o risco de aprofundar
exclusdes sociais ao priorizar cadeias formais de reciclagem em detrimento do trabalho de catadores e
cooperativas. Custédio, Junqueira e Torres Manrique (2024), destacam a centralidade dos municipios e
da inclusdo produtiva no avanco de politicas circulares justas, enquanto Vargas Gonzalez (2021)
demonstra que, na Coldbmbia, a transicdo depende da integracdo multinivel e da participagao social para
enfrentar desigualdades regionais. Esses elementos reforcam a necessidade de que as iniciativas
circulares latino-americanas incorporem principios de justica ambiental e reconhecam o papel
estruturante das economias populares.

Conclui-se, portanto, que a efetividade das politicas publicas de economia circular requer
abordagens integradas, continuas e adaptaveis, capazes de articular instrumentos regulatérios,
incentivos econdmicos e participacdo social. Mais do que um arranjo técnico, trata-se de um processo
politico que demanda legitimidade, coordenacdo institucional e inclusdo. Nesse sentido, a tipologia
proposta neste estudo oferece uma contribuicdo analitica e pratica, sistematizando dimensdes criticas
para orientar gestores e pesquisadores na construgdo de politicas circulares mais eficazes e sensiveis as
realidades locais.

5.1 Limitagoes do Estudo, Contribuicoes e Implicagées Praticas

Este artigo apresenta algumas limitacSes que precisam ser reconhecidas. Por se tratar de um
estudo de natureza tedrico-interpretativa, a tipologia proposta nao foi validada empiricamente, o que
restringe a avaliacdo de sua aplicabilidade em contextos concretos. A auséncia de estudos de caso ou
de andlises quantitativas limita o potencial de generalizacdo dos resultados e impede testar a eficacia
do modelo em diferentes realidades institucionais e sociais. Além disso, ndo foram exploradas em
profundidade as especificidades setoriais nem a implementagdo em niveis subnacionais, aspectos que
poderiam revelar como as politicas circulares se desdobram nas escalas locais e regionais. Outro limite
refere-se ao recorte geografico: embora o estudo contemple a Unido Europeia e a América Latina, ndo
abrange outros contextos do Sul Global, como Africa e Asia, cuja inclusdo poderia enriquecer a anélise
comparada e oferecer perspectivas adicionais sobre a adaptacdo das estratégias circulares.

Apesar dessas limitacdes, o artigo oferece contribuicdo ao propor uma tipologia integrada que
pode servir como referéncia para analises futuras, seja em abordagens comparativas, seja em estudos
empiricos voltados a formulacdo de politicas publicas adaptadas as realidades locais. A principal
implicacdo pratica reside no potencial do modelo para apoiar diferentes atores: gestores publicos
podem utiliza-lo para diagnosticar as estratégias predominantes e identificar lacunas a serem superadas;
organismos internacionais podem encontrar nele subsidios para a elaboracdo de diretrizes mais
sensiveis as capacidades institucionais dos paises; e setores produtivos e redes colaborativas podem
orientar-se por seus parametros para alinhar praticas empresariais aos instrumentos de regulacao,
incentivo e planejamento.

Assim, ao mesmo tempo em que evidencia os desafios e limites da pesquisa, este estudo abre
caminhos para aprofundamentos futuros e oferece um instrumento analitico capaz de contribuir para a
construcao de politicas circulares mais consistentes, inclusivas e adaptadas a diversidade dos contextos
socioecondmicos.

ISSN 2237-4558 « Navus « Florianopolis ¢« SC « v.16 ¢ p. 01-16 ¢ jan./dez. 2025 13



O papel das politicas publicas na economia circular: uma revisdo teorica sob a perspectiva da administracdo
sustentavel

Natalia de Oliveira

5.2 Agenda de Pesquisas Futuras

Com base nas limita¢des e nas lacunas identificadas, delineia-se uma agenda de pesquisas capaz
de aprofundar e ampliar o debate sobre a implementacdo da economia circular. Um primeiro passo
consiste na validacdo empirica da tipologia proposta, por meio de estudos de caso, analises de politicas
em multiplas escalas e avaliagdes de impacto. Também se fazem necessarias comparacdes entre paises
e regides do Sul Global, de modo a verificar adaptacdes necessarias e restri¢cdes impostas por contextos
institucionais e socioecondmicos diversos.

No ambito interno, pesquisas subnacionais e municipais podem esclarecer como as capacidades
institucionais locais influenciam a efetividade das estratégias circulares e quais barreiras se apresentam
no cotidiano da implementacao. Além disso, ha espaco para investigacdes sobre redes de governanca
colaborativa, examinando como governos, setor privado, catadores, cooperativas e sociedade civil
constroem arranjos para viabilizar a circularidade.

Outro eixo relevante é a integracdo de perspectivas de justica ambiental e inclusdo social,
considerando o papel das economias populares e solidarias e os impactos redistributivos das politicas
sobre grupos vulneraveis. A analise dessas dimensdes pode revelar tanto os riscos de aprofundamento
das desigualdades quanto as oportunidades de promover maior equidade nos processos de transi¢do
circular.

5.3 Consideracgoes Finais

A transicdo para a economia circular exige mais do que marcos legais e incentivos econdmicos
pontuais. Trata-se de um processo complexo, que demanda governanca publica orientada a
sustentabilidade sistémica, sustentada por coordenacdo federativa eficaz, capacidades institucionais
consolidadas, participacdo social ativa e indicadores claros para monitoramento e aperfeicoamento
continuo das politicas.

Avancar nessa direcdo requer enfrentar barreiras estruturais, superar a fragmentagdo de
politicas setoriais e integrar de forma efetiva diferentes instrumentos regulatérios, econémicos e
estratégicos. Esse esforco pressupde aliancas duradouras entre governos, setor produtivo,
universidades, organizacdes da sociedade civil e cidaddos, configurando uma agdo coletiva e
multissetorial capaz de sustentar mudancas profundas e permanentes.

Consolidar a economia circular como estratégia de desenvolvimento sustentavel depende,
portanto, da articulacdo integrada e colaborativa entre atores e niveis de governo, garantindo que as
transformacdes necessarias sejam ndo apenas ambientalmente eficazes, mas também socialmente
inclusivas e adaptaveis as realidades latino-americanas e globais.
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