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RESUMO

As universidades desempenham papel fundamental na geracdo de conhecimento,
na formacdo de profissionais para o mercado de trabalho e no processo de
inovacdo, bem como contribuem para os desenvolvimentos econdmico e social do
pais. Esse artigo tem o objetivo de analisar a contribuicdo das universidades
brasileiras no processo de inovacdo em pesquisa e desenvolvimento (P&D).
Quanto a metodologia, essa pesquisa se classifica como descritiva, com
procedimentos técnicos de pesquisas bibliogrdfica e documental e com
abordagem qualitativa. Os dados relacionados aos pesquisadores, envolvidos
em P&D, referente ao periodo de 2000 a 2014, foram coletados no site do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes. Ainda, foram
analisados o Relatdério de Pesquisa da Inovacédo 2017, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, o Relatdério dos Indicadores Nacionais de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo 2021, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes,
e a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2016-2022. Os
resultados demonstraram que o setor de ensino é o que apresenta o maior numero
de pesquisadores envolvidos em P&D, concentrando-se no nivel de escolaridade
mestrado. Igualmente, foi possivel observar que os maiores dispéndios em P&D
no pais provém do setor publico e que as universidades s&o as maiores
depositantes de patentes de inovacdo no pais.

Palavras-chave: universidades; politicas publicas; investimento em P&D;
hélice triplice.

ABSTRACT
Universities play a fundamental role in knowledge generation, training
professionals for the job market, and in the innovation process, as well as
contributing to the country's economic and social development. This article
aims to analyze the contribution of Brazilian universities to the innovation
process in research and development (R&D). Regarding the methodology, this
research is classified as descriptive, with technical procedures of
bibliographic and documentary research and a qualitative approach. Data
related to researchers involved in R&D, from 2000 to 2014, were collected
from the website of the Ministry of Science, Technology, Innovations, and
Communications. In addition, the 2017 Innovation Research Report by the
Brazilian Institute of Geography and Statistics, the 2021 Report of National
Indicators of Science, Technology, and Innovation by the Ministry of Science,
Technology, and Innovations, and the ©National Strategy for Science,
Technology, and Innovation 2016-2022 were analyzed. The results showed that
the education sector has the largest number of researchers involved in R&D,
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with a concentration in the master's level of education. It was also possible
to observe that the largest expenditures on R&D in the country come from the
public sector and that universities are the largest depositors of innovation
patents in the country.

Keywords: universities; public policies; investment in R&D; triple helix.
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1 INTRODUGCAO

As universidades desempenham um papel crucial no avanco da indtGstria,
servindo como centros de pesquisa e de inovacéo, impulsionando o
desenvolvimento tecnoldégico. Por meio de suas investigacgdes em ciéncias
badsicas e aplicadas, as universidades geram conhecimentos fundamentais para
a criacdo de novos produtos e processos, através da inovacdo. Estudos, como
os realizados por Mansfield (1998), mostram que muitas industrias,
especialmente a farmacéutica, dependem significativamente da pesquisa
académica para a introducdo de inovacdes no mercado. Além disso, a evolucéo
das disciplinas de Engenharia e ciéncias aplicadas nas universidades,
especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, fortaleceu ainda mais esta
conexdo, permitindo que as instituicdes académicas se tornassem parceiras
estratégicas nas buscas por competitividade e por progresso tecnoldgico na
indGstria (Rosenberg; Nelson, 1994).

Embora que seja complexo avaliar o impacto da pesquisa académica sobre
a inovacdo, alguns estudos realizaram recortes, focando em um tipo de
indastria, e conseguiram resultados relevantes. Mansfield (1998), por
exemplo, destaca o papel essencial da pesquisa académica na promocgdo da
inovacdo 1industrial, ressaltando como as universidades contribuem com
conhecimento para os avangos

avancos em setores como o farmacéutico, o de Tecnologia da Informacéo
e o quimico, analisando dados de grandes empresas do periodo entre 1986 e
1994.

As universidades desempenham um papel fundamental na formacédo
profissional, no desenvolvimento de pesquisas béasicas, na formacdo de
empresas nascentes “spin-off “ (empresas originadas a partir de inovagdes ou
tecnologias desenvolvidas em uma organizacdo preexistente), na formulacdo de
politicas publicas, na transferéncia de tecnologias, na relacgdo com empresas
e com governos, na Science Parks (parques tecnoldgicos) e em outros segmentos
importantes da economia (Souza, 2013). Na era da economia do conhecimento,
as universidades assumem um papel estratégico no desenvolvimento em pesquisa
e desenvolvimento (P&D) dos paises, por meio da hélice triplice entre
universidade-governo-industria (Leydesdorff; Etzkowitz, 2001; Leydesdorff;
Meyer, 2003).

Os estudos brasileiros vinculados a temdtica tém se concentrado em
analisar a relacdo universidade-industria (Dagnino, 2003; Negri; Cavalcante;
Alves, 2013; Rapini; Oliveira; Silva Neto, 2014; Suzigan; Albuquerque, 2011),
apesar de outras pesquisas abordarem o papel das universidades brasileiras
na produgdo do conhecimento (Chiarini; Rapini; Vieira, 2014; Chiarini;
Vieira, 2012; Diniz; Diniz, 2019; Pinheiro; Mendes; Oliveira, 2014; Santos;
Silva; Chimento, 2019).

A eficiéncia dos investimentos publicos nas universidades brasileiras,
avaliada por meio da concessdo de patentes pelo Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), foi analisada por Rainatto et al. (2022) para
o periodo de 2000 a 2021 e mostrou que as universidades brasileiras s&o as
principais depositantes de patentes de produtos inovadores no pais. A pesquisa
de Melo, Santana e Silva (2019), por outro lado, analisou a dimensdo da
eficiéncia da infraestrutura de pesguisa no Brasil na aplicag¢do dos recursos
publicos, em conformidade com os indicadores de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, apontando que as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, em
comparacdo com as regides Sudeste e Sul, apresentam desempenho inferior na
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aplicabilidade de transformacdo dos recursos de P&D em resultados cientificos
e tecnoldgicos, especialmente em processos de inovacéao.

Por fim, o estudo de Santos, Silva e Chimento (2019) analisou a
importadncia da Universidade Federal de Pernambuco como vetor de
desenvolvimentos econdmico, social e tecnoldgico para o estado de Pernambuco,
concluindo que as parcerias da universidade com diferentes atores da sociedade
contribuem para o fomento desses desenvolvimentos, bem como para a geracgdo
de novos conhecimentos.

Esse artigo tem, como objetivo, analisar a contribuicdo das
universidades brasileiras no processo de 1inovagdo em P&D, buscando trazer
novas percep¢des a literatura académica, as quals possam subsidiar
pesquisadores, governo, académicos e sociedade acerca do papel gque as
universidades brasileiras desempenham no fomento a P&D do pais, tornando-as
pilares fundamentais para o sistema nacional de inovacdo e, consegquentemente,
contribuindo para os desenvolvimentos econdémico e social brasileiros.

2 INOVAGCAO NA PERSPECTIVA DAS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS

As diretrizes estratégicas de médio prazo para a implementacdo de
politicas publicas vinculadas a Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo (CT&I) no
Brasil estdo previstas no documento Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) 2016-2022, (ENCTI 2016]12022), o qual tem como
objetivo criar acdes especificas para os desenvolvimentos econdmico, social,
cientifico e tecnoldgico do pais, por meio do fortalecimento do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) (Brasil, 2016a).

Entre as ag¢des adotadas, tem-se a incorporacdo do SNCTI na Constituicéo
Brasileira, cujas leis complementares versam a respeito dos estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a ©pesquisa, as capacitacgdes cientifica e
tecnoldgica e a inovacdo (Brasil, 2016a):

VI - estimulo & atividade de inovacdo nas Instituicdes
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICTs) e nas empresas,
inclusive para a atracdo, a constituicdo e a instalacdo de
centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo e de parques e
polos tecnolbégicos no Pais; VII - promocgdo da competitividade
empresarial nos mercados nacional e internacional; VIII -
incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacdo e as
atividades de transferéncia de tecnologia; XI - atratividade dos
instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua permanente
atualizacdo e aperfeicoamento; XIII - utilizacdo do poder de
compra do Estado para fomento a inovacdo (Brasil, 2016Db).

Cavalcante (2023) aponta que no Brasil devido ao seu processo de
formacdo histdérica, o Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) tem dificuldades
estruturais gque ndo possibilitam um bom desempenho na implementagdo de
produtos e servigcos inovadores que sdo mensurados pela Taxa de Eficiéncia de
Inovacdo (TEI) do Indice Global de Inovacdo (IGI). Nesse sentido, o artigo
2% da Lei Federal n° 13.243, define o conceito de inovacdo adotado, wvisando
subsidiar as politicas publicas para a area de pesquisa e desenvolvimento:

IV - inovacdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos,
servicos ou processos ou que compreenda a agregagdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo ou
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processo Jja& existente que possa resultar em melhorias e em
efetivo ganho de qualidade ou desempenho (Brasil, 2016b).

O conceito de inovacdo adotado na Lei Federal n° 13.243 tem, como
construto tedérico-base, a visdo do Manual de Oslo ligada ao processo de
inovacdo. Almeida e Maricato (2021) argumentam que o conceito de inovacéao
deste manual, contempla o processo inovativo em diferentes contextos,
inclusive nos processos 1inovativos criados pelas universidades que tém
impactos diretos na sociedade por meio de projetos de pesquisa e extensédo.

Na visdo de Schumpeter (1997), a inovagdo se vincula a capacidade do
empresario inovador conceber novos produtos ou servicos, por meio da
combinacdo mais eficiente dos recursos de producdo disponiveis ou pela
aplicabilidade de invencgédo ou inovacdo tecnoldgica, capaz de gerar uma posicao
competitiva no mercado. o) processo de inovacéo, na perspectiva
schumpeteriana, pode ser vislumbrado a partir de cinco etapas, segundo
Roczanski (2016): a primeira, refere-se a habilidade de introduzir novos
produtos ou a uma melhoria na qualidade do produto; a segunda etapa se vincula
as concepcdes de processos, métodos de produgcdo ou de formas de
comercializacdo ainda ndo existentes; a terceira, estd atrelada a capacidade
de criar novos mercados consumidores, aos quais o pais ainda ndo teve acesso;
a quarta etapa se relaciona a aquisicdo de novas fontes de matérias-primas,
que possibilitem uma vantagem competitiva; e a quinta etapa foca na criacéo
de empresas inovadoras, capazes de inventar uma “destruigdo criativa” da
estrutura de monopdlio.

Branca et al. (2022), vislumbram a inovagdo a partir de dois modelos:
aberto e fechado. No modelo fechado, o processo de inovagdo acontece somente
no ambito da empresa, sem interacdo com outros agentes, como por exemplo
universidades. J& no modelo aberto, a inovacdo ocorre por meio da interacéo
entre diferentes agentes, como universidades, laboratérios, institutos de
pesquisa, empresas etc., e no compartilhamento de conhecimento. Ribeiro et
al. (2023) argumentam que a literatura apresenta varios tipos de inovacéo,
destacando as mais frequentes: inovag¢do radical, incremental, substancial e
disruptiva. Esses tipos de inovacdo frequentemente geram ambiguidades na
conceituacdo, mas, de forma geral, a inovacdo estéd vinculada ao objeto a ser
inovado, o qual pode ser mensurado por meio da trajetdria tecnoldgica, da
produtividade e do desempenho econdmico

Metcalfe, Brostrdm e McKelvey (2024), ao analisarem o estudo de Marshall
sobre a organizacdo da producdo do conhecimento e seus efeitos na organizacéo
do sistema de 1inovacdo, identificam trés classes de laboratdérios de
investigacdo voltados a inovacdo: a primeira classe inclui os laboratérios
universitarios, cuja finalidade é a descoberta cientifica; a segunda, os
laboratérios industriais, com o propdsito de estudar os processos de producdo;
e, por fim, os laboratdérios de ensaio, os quails apresentam o objetivo de
garantir o funcionamento dos mercados e dos ©processos de produgdo,
acompanhando seus desempenhos e emitindo normas.

Visando criar um ambiente favorédvel e de estimulo a inovacdo no Brasil,
foram criados dispositivos institucionais de incentivo fiscal, com a
finalidade de fomentar a P&D no setor produtivo, por meio de dedugdes,
amortizacgdes, depreciagbdes ou créditos fiscais, sendo, o0s ©principais
mecanismos legais, a Lei da Informatica, a Lei do Bem, o Inovar-Auto e a
Interacdo entre Universidades-Empresas (Brasil, 2016a).

2.1 Politicas nacionais para pesquisa e desenvolvimento
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Os instrumentos constitucionais que visam estimular a P&D no Brasil,
trouxeram modificacgdes a politica industrial para os setores de Tecnologias
da Informacdo e Comunicacdo e de semicondutores. Por meio da Lei Federal n.°
8.248/1991 (Lei da Informatica), alterada pela Lei n.° 13.969/2019, a gqual
define novos critérios para a concessdo de créditos financeiros a empresas
fabricantes de bens de Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo que investem
em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovac¢do, no escopo do processo produtivo
basico, até dezembro de 2029 (Brasil, 2019), para receber a concessdo, O0S
limites méximos variam entre 9,56% e 13,65%, dependendo da regido do pais e
do ano apurado.

O crédito financeiro é calculado, com base na proporcionalidade minima
investida em PD&I, considerando os regulamentos legais, sendo devolvido, ao
governo, nas taxas de 20%, a titulo de Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido, e de 80%, a titulo de Imposto de Renda Pessoa Juridica (Brasil,
2019) .

A Lei Federal n.° 11.196/2005 (Lei do Bem) & um importante incentivo
fiscal, vinculado a PD&I, no setor privado e tem como objetivo, estimular o
investimento em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, com reducdo de 50%
no Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), incidente sobre
equipamentos, maquinas, aparelhos, instrumentos, acessdérios sobressalentes e
ferramentas destinados a &rea de PD&I, independentemente de esta ser ou néo
a atividade principal da empresa (Brasil, 2005).

Os processos de P&D s&o classificados em pesquisa basica, pesquisa
aplicada, desenvolvimento experimental, atividade de tecnologia industrial
badsica e servigo de apoio técnico. A pesquisa bédsica tem como objetivo
promover a concepc¢do de novos conhecimentos, visando a compreensdo de
fendmenos e a sua aplicacdo no desenvolvimento de produtos, processos e
sistemas com métricas de inovacdo. A pesquisa aplicada estd relacionada a
execugdo de atividades como a concepcgdo de novos produtos, o aprimoramento
de produtos, processos e sistemas inovadores. O desenvolvimento experimental,
por sua vez, tem como propdsito a realizacdo de trabalhos sistematicos a
partir de conhecimentos pré-existentes, com foco na viabilidade ou
funcionalidade técnica de novos produtos, processos e servigos, bem como no
aperfeicoamento daqueles Jj& existentes (Brasil, 2023; Silva; Silva; Leal,
2018) .

As atividades de tecnologia industrial bésica referem-se a avaliacéo e
calibragem de maquinas e equipamentos, a projetos de criacdo de indicadores
especificos, bem como a certificacdo e ao atendimento de normas técnicas.
Por fim, os servicos técnicos sdo destinados a implementacdo e manutencédo de
instalacdes fisicas e equipamentos vinculados aos processos de P&D (Brasil,
2023) .

Essas classificagdes de P&D sdo adotadas, pelo governo federal, como
critérios para concessdo dos incentivos fiscais previstos na Lei do Bem,
tendo como estratégia, fomentar o setor privado para desenvolver pesquisas
na 4rea de P&D nas regides brasileiras. Em 2012, foi criado o Programa de
Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos
Automotores (Inovar-Auto)!, com o intuito de incentivar o desenvolvimento
tecnoldégico, a i1novacdo, a seguranca, a protecdo ao meio ambiente e a
eficiéncia energética na producdo de veiculos automotores, com vigéncia até
31 de dezembro de 2017 (Brasil, 2012).

1 Lei Federal n.° 12.712/2012.
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As empresas participantes do Inovar-Auto tinham direito a créditos
presumidos de IPI, com base nos investimentos realizados em pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e 1inovacdo tecnoldgica, insumos energéticos,
ferramentaria, reconhecimento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldébgico (FNDCT), capacitacdo de fornecedores, além de engenharia e
tecnologia industrial bésica no pais (Brasil, 2012). Em 2020, o Decreto n°®
10.534, que instituiu a Politica Nacional de Inovacdo e seu processo de
governanca, tendo como finalidade a orientacdo, coordenacdo e articulacdo de
estratégias, programas e acdes voltadas ao fomento da inovacdo no setor
produtivo. O objetivo é criar um ambiente favordvel a produtividade e a
competitividade das empresas e instituig¢des que inovam no pais (Brasil, 2020).

Essas estratégias buscam incentivar a criacdo de um espaco apropriado
para a area de P&D no territdério brasileiro, por meio de parcerias entre
empresas e universidades, como estratégia para os desenvolvimentos econdmico,
social e cultural do pais. A interacdo universidade-empresa ¢ prevista no
Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagédo2
e tem como designio, criar um ambiente favordvel para o desenvolvimento
tecnoldgico no Brasil, com parcerias entre universidades, centros de pesquisa
e setores produtivos (Brasil, 2000).

A interacdo entre universidades e empresas se mostra estratégica para
o desenvolvimento da 4rea de P&D, pois possibilita a criacdo de novos produtos
e servicos, além do aperfeigoamento daqueles j& existentes, contribuindo para
o desenvolvimento econdmico, social e cultural do pais (Roczanski, 2016).

As politicas publicas, com o propdsito de incentivar a interacdo entre
universidades e empresas, para fomentar a a&rea de P&D, devem estabelecer, no
escopo analitico, cinco fases: a primeira, é a estruturacdo de mecanismos
monetario e de financiamento, visando a concep¢gdo de universidades,
instituicdes de pesquisa, empresas e laboratdérios que desenvolvam pesquisas
na area de P&D; a segunda fase se refere a aplicabilidade dos mecanismos
monetarios e de financiamento para a criacdo destas entidades; a terceira,
estd atrelada a dimensdes que estimulem a interacdo universidades e empresas,
como problemas de pesquisas, reducgdes de desigualdades regionais, entre
outros elementos; a quarta fase se concentra no processo de aprendizagem em
P&D, por meio de tentativas e de erros; e a quinta, inclui os processos de
consolidacdo e de reconhecimento explicito destas interagdes, apontando a
importdncia do didlogo entre universidades e empresas, bem como o papel de
cada uma na area de P&D (Suzigan; Albuquerque, 2011).

Negri et al. (2021) ressaltam que a Politica Nacional de Inovacdo do
pais, apresenta um conjunto de fatores, como a auséncia de diagndéstico preciso
e objetivos claros, metas amplas e inalcangédveis, fragmentacdo e prioridades
ndo condizentes que dificultam uma trajetdria de inovacdo a médio e longo
prazo no Brasil. As politicas institucionais condicionam a trajetdria de
mudanca de investimentos em P&D em um pais. Os mecanismos institucionais
devem estimular um contexto favoravel, para que a criacgdo e o desenvolvimento
tecnoldégicos sejam incrementais ou radicais, por meio de um processo de
aprendizagem constante, com recursos humanos qualificados e com capacidades
de financiamento interno e externo, vinculado as atividades de P&D (Vazquez
Barquero, 2001). No Quadro 1, observa-se a sintese das principais politicas
publicas brasileiras, voltadas ao incentivo a P&D no pais, visando criar um
ambiente favordvel ao processo de inovacdo tecnoldgica.

Quadro 1 - Sintese das principais politicas publicas brasileiras de P&D

2 Leli Federal n.° 10.168/2000.
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Dispositivo legal Objetivo

Estimular o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a
Lei Federal n.° 13.243/2016 F1COs & besduisa,
capacitacdo cientifica e

tecnoldégica e a inovacéao

Politica industrial para o
Lei Federal n.° 8.248/1991 thiea Industriat par

(alterada pela Lei n.°
13.969/2019)

setor de tecnologias da informacéo
e comunicacdo, e para o setor de
semicondutores

) Incentivos fiscais
Lei Federal n.° 11.196/2005 ) )
vinculados a PD&I no setor privado

Programa de Incentivo a
Inovacdo Tecnoldgica e Adensamento
Lei Federal n.° 12.712/2012 cao gt )
da Cadeia Produtiva de Veiculos

Automotores

Programa de Estimulo a
Lei Federal n.° 10.168/2000 Interacgdo Universidade-Empresa

para o Apoio a Inovacgao

Fonte: Elaborado pelos autores

Negri et al. (2021) argumentam que o objetivo das politicas publicas
ou estratégia publica direcionada a inovacdo estd voltado para a ampliacéao
da capacidade tecnolégica e da criacgdo de novas tecnologias no pais visando
a médio e longo prazo tornar-se mais competitivo e aumentar o crescimento
econbémico. Por meio das politicas publicas implementadas, as universidades
assumem uma funcdo de protagonismo no ensino, na pesquisa, na extensdo e no
desenvolvimento de P&D no Brasil, além da interacdo entre empresas e governos,
visando estimular a criacdo de ambientes favoradveis para a geracdo de
inovacdes tecnoldgicas, capazes de trazer melhorias para o cotidiano das
pessoas e das empresas (Roczanski, 2016).

3 METODOLOGIA

Essa pesquisa é caracterizada como descritiva (Gil, 2002; Lakatos;
Marconi, 2003; Silva; Menezes, 2005) e, quanto a sua forma de abordagem,
classifica-se como qualitativa, a qual, segundo Godoy (1995) e Silva e Menezes
(2005), tem o objetivo de interpretar fendmenos, buscando uma relacgdo mais
préxima entre o pesquisador e o fendbmeno pesquisado.

Quantos aos procedimentos técnicos, foram adotadas as pesquisas
bibliografica e documental. A pesguisa bibliogréfica teve, foi utilizada com
o propdésito de construir conhecimentos, a partir de materiais j& publicados
como artigos, dissertacgdes, teses, livros, anais de congressos etc. (Gil,
2002) .

Nessa etapa da pesquisa, fol realizada uma revisdo da literatura sobre
a temdtica investigada, seguida de leituras exploratdrias, seletivas e
analiticas dos materiais.

A pesquisa documental, tem como premissa, o estudo de materiais que
ainda ndo receberam um processo de estudo analitico aprofundado ou que podem
ser reanalisados (Severino, 2013). Os dados relacionados ao numero de
pesquisadores, ao nivel de escolaridade e ao setor institucional envolvidos
em pesquisa e desenvolvimento, referentes ao periodo de 2000 a 2014, foram
coletados no site do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
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Comunicacdes. Também foram analisados o Relatério de Pesquisa da Inovacédo
2017 (PINTEC 2017), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
o Relatdério dos Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2021,
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdes, e o documento da Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2016-2022 (ENCTI 201612022).

Como técnica de anéadlise, foli adotado a Andlise de Conteudo, de Bardin
(2011), cuja finalidade é a adocdo de um conjunto de técnicas que visam
descrever e interpretar mensagens, por meio de indicadores que permitam a
inferéncia de novos conhecimentos (Bardin, 2011).

4 RESULTADO E DISCUSSAO

4.1 O papel das universidades brasileiras na produgcdo de P&D

As universidades, em sua formacdo histdérica, desempenham papéis
importantes na produgdo de novos conhecimentos, inovagdes e tecnologias. Elas
sdo as principais protagonistas na geracdo de conhecimento, especialmente o
cientifico, e tém assumido um cardter estratégico na concepcdo de inovagdes
em pesquisas béasica e aplicada, bem como em Engenharia. (Chiarini; Vieira,
2012; Diniz; Diniz, 2019).

No Brasil, as wuniversidades publicas tém assumido uma funcdo
estratégica no desenvolvimento de pesquisa e na producdo cientifica, razéo
pela qual o documento do ENCTI afirma:

E nas universidades que se realiza a maior parte da pesquisa do
Pais, especialmente nas publicas, o que significa que os docentes
sdo responsaveis por uma parcela significativa da producéo
cientifica nacional. Em 2014 o Pais contava com quase 84 mil
docentes lecionando em universidades puUblicas e privadas. Cerca
de 60% destes estdo vinculados a instituicdes federais, 27% a
estaduais e 13% a particulares (Brasil, 201l6a, p. 27).

O setor institucional com o maior numero de pesquisadores e de pessoal
de apoio envolvidos em P&D entre 2000 e 2014 é o ensino superior, seguido do
empresarial, do governo e das entidades privadas sem fins lucrativos (Grafico
1) . Enquanto o numero de pesquisadores e de discentes de doutorado envolvidos
em P&D no setor de ensino superior apresentou aumento continuo entre 2000 e
2014, o setor empresarial registrou uma redugcdo no numero de pesquisadores
em P&D entre 2001 e 2003, e entre 2007 e 2008. De forma semelhante, o estudo
de Pinheiro, Mendes e Oliveira (2014) constatou que cerca de 82,6% das pessoas
envolvidas em P&D no Brasil estdo concentradas em instituic¢des de ensino
superior, 14,1% no setor empresarial, 3% no governo e 0,3% em organizacdes
privadas sem fins lucrativos.

Acredita-se que esse fendmeno ocorre pelo fato de as universidades
possuirem um grande quantitativo de alunos vinculado aos programas de pds-
graduacgdo stricto sensu que ofertam cursos de mestrados e doutorados os quais
sdo os principais responsdveis pelo desenvolvimento de P&D no Brasil. Almeida
e Maricato (2021) e Hianni e Santos (2022) apontam em suas pesquisas que o
numero de programas de pbds—-graduacdo stricto sensu impactam positivamente no
numero de patentes.

O ENCTI tinha como meta, o envolvimento de 120.000 pesquisadores e
técnicos em P&D no setor empresarial, até 2022, com uma estimativa de 10.000
empresas produzindo na &rea de P&D (Brasil, 2016a). Nesse sentido, Santos et
al. (2023, p. 112) afirmam que “[...] ao trazer a meta de aumentar
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investimento em P&D, entende-se que tanto a esfera publica como o setor
privado necessitam de instrumentos para incrementar este indicador”.

Penof e Pamplona (2021) argumentam que as universidades desempenham
quatro fungdes no processo de desenvolvimento de P&D. A primeira funcédo é a
vinculacgdo entre a produgdo e a disseminacdo do conhecimento, com a criacgéo
de novos cursos, implantacgdo de programas de iniciacéo cientifica, realizacéo
de congressos, projetos de extensdo, projetos de pesquisa etc.; a segunda
refere-se a geracgdo de mdo de obra qualificada, com o objetivo de abastecer
o mercado de trabalho com profissionais capacitados; a terceira inclui o
processo de propriedade intelectual, por meio da criacdo de spin-offs
académicos, implantacdo de incubadoras e protecdo de invencgdes por patentes;
e a quarta concentra-se na criacdo de solugdes técnicas comercializédveis,
como novos produtos, novos processos, novas técnicas e novos sistemas de
informacdo (Penof; Pamplona, 2021).

Grafico 1 - Evolucdo dos quantitativos de pesquisadores e de pessoal de
apoio envolvidos em P&D, por setor institucional, entre 2000 e 2014

500000
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200000
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EGoverno M Ensino superior Empresarial @ Privado sem fins lucrativos

Fonte: elaborado pelos autores, com base em Brasil (2023)

Em suas formacdes histdérica e institucional, as universidades tém como
objetivo a disseminacdo de conhecimentos. Elas sdo responsaveis pela criacéo
da maior parte dos novos conhecimentos e pelos processos de propriedade
intelectual, que fazem parte das atividades de P&D (Pinheiro; Mendes;
Oliveira, 2014). A relacdo entre universidade-empresa-governo é vislumbrada,
a partir da discussdo da hélice triplice, derivada de dois construtos
tebéricos: o primeiro, chamado “Segunda Evolucdo Académica”, defende que as
universidades, por meio do estabelecimento de um novo contrato social com a
sociedade, assumam um papel seminal no estimulo do desenvolvimento econdmico;
o segundo construto tedrico tem, como Dbase, a “Teoria da 1Inovacédo”
schumpeteriana, a qual estabelece que o processo de inovagdo se vincula as
relacdes que as empresas criam para competir no mercado (Andrade et al.,
2022; Dagnino, 2003; Pinheiro; Mendes; Oliveira, 2014).

Embora a corrente tedrica da inovacdo ndo faca alusdo as universidades,
por meio das teorias antecedentes da Cadeia Linear de Inovagéo, entende-se
que as universidades apresentam um papel fundamental no entorno da criacgéo
de ambientes competitivos favordveis para as empresas e para o pais (Dagnino,
2003) . A metodologia da hélice triplice busca examinar os pontos fortes e
fracos na interacdo entre universidade-empresa-governo, visando a concepgéo
de estratégias efetivas, durante o processo de inovacdo (Etzkowitz; Zhou,
2017) .
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Ainda conforme os autores, na metodologia da hélice triplice, a
universidade assume um papel estratégico na promocdo de novas empresas e
indGstrias, por exemplo, ambientando incubadoras de empresas e parques
tecnoldégicos em suas instalacdes e desse modo “[...]las universidades sé&o
responsaveis por pesquisas de aplicacdo direta no setor produtivo, gerando
ganhos competitivos para as empresas que conseguem transformar o conhecimento
cientifico em inovacdes tecnoldgicas em dmbito industrial” (Chiarini; Rapini;
Vieira, 2014, p. 73).

Apesar dos contingenciamentos e dos cortes orcamentdrios sofridos pelas
universidades entre 2016 e 2022, estudos revelam que, de 2000 a 2021, houve
897 pedidos de patentes junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI), provenientes de universidades publicas. A Universidade Federal de
Minas Gerais lidera esse ranking, seguida pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul e pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, com 88,96% das
patentes vinculadas a inovacdo e 11,03% referentes a modelos de utilidade
(Rainatto et al., 2022). Similarmente, constata-se que 19 dos 25 maiores
depositantes de patentes no pais sdo universidades puUblicas, que representam
cerca de 95% da producdo cientifica nacional (Almeida, 2021).

O estudo de Souza (2013) constatou um crescimento do numero de Nucleos
de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) em universidades puUblicas brasileiras em 2010,
sendo: 39 na Regido Nordeste; 35, no Sudeste; 24, no Sul; 13, no Norte 13; e
dez, no Centro-Oeste. Segundo a autora, o numero de patentes registradas
pelas universidades tem apresentado crescimento exponencial nos tltimos anos,
atribuindo um papel estratégico as universidades nas transferéncias de
inovagdes e de tecnologias. Similarmente, Melo, Santana e Silva (2019)
constataram que, entre 2000 e 2013, houve crescimento nos pedidos de concesséo
de patentes nas regides brasileiras, por parte das universidades, em que as
regides Nordeste e Norte tiveram aumentos de 158,7% e de 116,7%,
respectivamente. Apesar do crescimento no desenvolvimento de P&D nas regides
brasileiras, ainda existe a necessidade de uma politica publica de
modernizacdo das infraestruturas de pesquisa e de recursos para a area (Melo;
Santana; Silva, 2019).

Cohen, Nelson e Walsh (2002) analisaram a influéncia das universidades
publicas e dos laboratdérios de P&D do governo nos Estados Unidos, em uma
amostra de 1.267 indGstrias, com énfase no setor manufatureiro. O estudo
constatou que a pesquisa publica é responsavel tanto por novos projetos gquanto
pela conclusédo de projetos j& existentes, sendo os principais canais de
comunicacdo entre as universidades e a industria: reunides publicas,
conferéncias, relatdérios, artigos, consultorias e informacdes informais.

No Brasil, o nuUmero de pesquisadores com niveis de escolaridade de
doutorado, mestrado e especializacdo -envolvidos em P&D apresentou um
crescimento exponencial entre 2000 e 2014, sendo que os pesquisadores com
mestrado representam a maior proporgdo. Por outro lado, o numero de
pesquisadores com nivel de graduacdo apresentou oscilacdes ao longo do periodo
analisado, com crescimento acentuado e continuo apenas entre 2010 e 2014
(Grafico 2). Destaca-se que o nuUmero total de pesquisadores envolvidos em
P&D no pais quadruplicou entre 2000 e 2014.

O ENCTI tinha como meta, alcancar cerca de 3.000 pesquisadores por

milhdo de habitantes no pais, até 2022 (Brasil, 2016a). Essa meta estava
atrelada ao indicador de formacdo de recursos humanos para atuar na area de
P&D, tendo como principal financiador, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldédgico (CNPg). Devido aos contingenciamentos de recursos
ocorridos nos ultimos anos, a disponibilidade de bolsas destinadas as
formacdes de mestres e de doutores foi comprometida (Santos et al., 2023) e,
consequentemente, as metas ndo foram efetivadas.
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Grafico 2 - Evolucdo dos quantitativos de pesquisadores envolvidos em P&D
entre 2000 e 2014, por nivel de escolaridade
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Fonte: elaborado pelos autores, com base em Brasil (2023)

As wuniversidades assumem o papel de protagonistas na geracdo de
conhecimentos, em relacdo a outras instituig¢des, devido ao ingresso continuo
de alunos, o que constitui um "fluxo de capital humano" que contribui para a
criacdo de novas ideias, caracteristica i1nerente das universidades
(Etzkowitz; Zhou, 2017). Elas sdo formadoras do capital intelectual, que atua
em diversas 4&reas da sociedade, incluindo em P&D (Santos; Silva; Chimento,
2019) .

Na América Latina, a relacdo entre universidades e empresas ainda é
pequena, concentrando-se em elementos pontuais, como o fornecimento de
recursos humanos para as empresas, por parte das universidades, com o objetivo
de promover a transferéncia dos conhecimentos gerados visando ganhos
econdmicos para os projetos empresariais (Ricaldi; Niflo; Leclere, 2022).
Assim, nos paises em processo de desenvolvimento, as universidades assumem o
papel central da producdo de conhecimentos, por meio de inovacdo e de
investimento em P&D, contribuindo para os desenvolvimentos econdmico e social
destas nacodes.

A pesquisa de Ricaldi, Nifio e Leclere (2022) constatou, como relacéo
positiva entre universidades e empresas na América Latina: (i) os fatores
internos influenciam a decisdo de relacdo entre universidades e empresas;
(ii) os recursos humanos fornecidos pelas universidades s&o cruciais no
relacionamento com as empresas; e (iii) os ganhos econdmicos de projetos com
o envolvimento de universidades s&o decisivos no relacionamento com as
empresas. Por outro lado, como fatores que ndo influenciam a relacdo entre
universidades e empresas, tem-se: (i) fatores externos ndo sdo determinantes
na relacédo; (ii) a formagdo ministrada pelas universidades ndo influencia a
relacdo; (iii) os estados politico, social e econdmico n&do sdo determinantes
no relacionamento entre universidades e empresas; (iv) o posicionamento da
universidade ndo exerce influéncia; (v) o envolvimento de representante das
empresas em atividades académicas n&o é determinante; e (vi) os custos de
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formacdo de recursos humanos ndo influencia a relacdo entre universidades e

empresas.

Ao analisar a influéncia da dimensdo politica no processo de
implementacdo da hélice triplice na América Latina, constata-se que: (i) o
enxugamento do Estado, por meio da privatizacdo em massa, é um obstéculo
presente nos paises; (ii) de maneira generalizada, o design produtivo

elaborado pela Comissédo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
com énfase em produtos e em servicos, apresenta baixo nivel de inovacéo;
(iii) em seus processos histdéricos, as universidades puUblicas latino-
americanas sdo marcadas por lutas constantes pela autonomia e pela
participacdo dos alunos em seus processos decisdérios; (iv) a desigualdade
socioecondémica na América Latina demonstra estratégias competitivas de
exploracdo de recursos naturais e de baixos salédrios; e (v) o Sistema Nacional
de Inovacéao brasileiro ainda é insatisfatério, devido aos baixos
investimentos em inovacdo (Sutz, 2000).

Os mecanismos institucionais do governo, com o objetivo de fomentar
os investimentos em P&D, dependem da criacdo de programas especificos para a
adrea, da concessdo de incentivos fiscais para parcerias entre empresas e
universidades e da oferta de financiamentos nédo reembolsaveis, gerenciados
pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) (Rapini; Oliveira; Silva
Neto, 2014).

4.2 Os investimentos brasileiros em P&D

No Brasil, as universidades e os 1institutos de pesquisa sdo o0s
principais responsédveis pelos investimentos em P&D, sendo que o setor publico
investe na A&rea por meio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), o CNPg e a Finep a nivel federal e pelas fundacdes
na esfera estadual (Andrade; Rocha; Nascimento, 2023; Negri; Cavalcante;
Alves, 2013). O financiamento publico para Ciéncia e para Tecnologia contempla
beneficios que podem servir para a melhoria de vida das pessoas na sociedade,
além de garantir que a infraestrutura de pesquisa seja direcionada para
questdes econdmicas relevantes no longo prazo (Silva; Goncalves; Rapini,
2023) .

Na trajetdéria nacional de dispéndio em P&D, constata-se um crescimento
acentuado entre os anos de 2000 e 2015, com maiores dispéndios em 2012 (82,6
bilhdes de reais), em 2013 (90,3 bilhées), em 2014 (96,3 bilhdes) e em 2015
(100,3 bilhdées), em nivel nacional. Nesse periodo, os investimentos do setor
empresarial em P&D em nivel nacional acompanharam a tendéncia nacional,
partindo de 37,2 bilhées de reais, em 2012, e subindo nos anos seguintes,
até atingir 46,9 bilhdées de reais, em 2015. J& os dispéndios do setor publico
foram de 45,4 bilhdées de reais, em 2012, de 52,1 bilhb6es, em 2013, 50,8
bilhdes, em 2014, e de 53,4 bilhbGes, em 2015. De 2012 a 2017, tem-se a
execugdo da politica publica do Programa Inovar-Auto, pelo governo federal,
no qual se adotou um conjunto de estratégias, com o objetivo de estimular a
producdo de veiculos automotores, por meio de incentivos fiscais, em especial
o IPI (Grafico 3).

A Pesquisa Industrial de Inovacdo Tecnoldbgica (PINTEC), realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), demonstra que em
2017, as empresas inovativas realizaram um dispéndio de 67,3 bilhdes de reais
no Brasil, representando 1,95% da receita liquida do universo de 116.962
empresas. Desse montante, cerca de 25,6 bilh&es de reais foram investidos em
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P&D interno, 21,2 bilhdes foram direcionados a aquisigdo de maquinas e de
equipamentos e 7,0 bilhdes, a obtencdo de P&D externa (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, 2020).

Grafico 3 - Dispéndio nacional em pesquisa e em desenvolvimento (em bilhdes
de reais)
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Fonte: elaborado pelos autores, com base em Brasil (2022)

Em 2015, o dispéndio total nacional em P&D caiu para 91,1 bilhdes de
reais e, em 2016, alcanca o patamar de 80,1 bilhdes. Esse periodo é marcado
por uma crise politico-institucional: o impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff, a qual influenciou os investimentos em P&D no pais (Santos et al.,
2023) . A PINTEC aponta que entre 2015 e 2017, a taxa de inovacdo foi de 33,6%,
representando um recuo de 2,4 p.p. (pontos percentuais), em relacdo ao periodo
2012-2014. Um dos fatores que influenciou a taxa de inovac¢do no Brasil entre
2015 e 2017 foi o risco econdmico vigente no pails (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2020).

Na vis&do de Negri, Negri e Lemos (2008, p. 292), “[...] as firmas
brasileiras ainda possuem indicadores de inovacdo tecnoldégica e de gastos com
pesquisa e desenvolvimento (P&D) Dbastante inferiores aos observados nos
paises desenvolvidos, e mesmo aos de outros paises em desenvolvimento”. Entre
2008 e 2018, os investimentos em P&D se concentraram de maneira crescente no
setor publico nacional. Os obstédculos ao investimento do setor empresarial
na area de P&D podem ser parcialmente explicados pela fragilidade da politica
tecnoldgica brasileira e pelo crescimento do quantitativo de transnacionais
adentrando na economia do pails, dadas as politicas de substituicdo de
importacgdes (Castro; Souza, 2012).

Cavalcante (2023) aponta que a politica de inovacdo no Brasil pode ser
analisada a partir de dois prismas. O primeiro refere-se a expansdo dos
investimentos por parte do governo federal a partir de 2003, que, dez anos
depois, alcangou o patamar de R$ 13 bilhdes em investimentos. O segundo prisma
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destaca uma queda abrupta nos investimentos em inovacdo, devido a ajustes
fiscais adotados na politica Dbrasileira, resultando em um valor de
investimento em inovacgdo em 2020 inferior a 50% do montante investido em
2013.

Ao analisar a proporcédo de investimentos em P&D, em relacdo ao Produto
Interno Bruto (PIB) do pais, constata-se um aumento sistematico entre 2012 e
2015. Em 2012, o total foi de 1,15% do PIB, subindo para 1,20% no ano seguinte,
alcancando 1,27% em 2014 e chegando a 1,37% em 2015.

Esse ano apresentou o maior patamar no periodo analisado (entre 2000 e
2019), conforme pode-se observar no Grafico 4. De acordo com o documento da
ENCTI, a meta de investimentos em P&D do pais era de 2% do PIB, até 2022
(Brasil, 2016a), mas a recessdo econbmica e a austeridade fiscal, trazidas
pelo teto dos gastos, influenciaram os investimentos em P&D e em inovacdo no
pais e ocasionaram o declinio dos investimentos em P&D, a partir de 2016,
contribuindo para gque a meta ndo fosse alcancada (Organizacdo para a
Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico, 2020).

A concentracdo dos elementos do SNI do pais nas regides Sul e Sudeste
gera um processo complexo de desigualdades entre as regides brasileiras e de
fragmentacdo dos investimentos para P&D; contribuindo para um desenvolvimento
econdémico e social dualista no pais. As regides com menos acesso a recursos,
como pesquisadores e laboratdrios, enfrentam dificuldades no processo de
inovacdo (Mayrink; Cavalcante, 2022).

Em nivel mundial, paises como Estados Unidos, Coréia do Sul e Alemanha
investiam mais de 2,5% dos seus PIB em P&D, em 2001, enquanto no Brasil, esse
percentual era de 1,06% (Lima, 2009). Segundo o autor, em 1980, os paises
desenvolvidos (Estados Unidos, Alemanha, Japdo, Franca e Reino Unido)
apresentavam um percentual de investimento em P&D equivalente a quase 90%,
colocando a tecnologia como fator-chave para o desenvolvimento econdmico. Na
América Latina, os investimentos em P&D sdo pequenos, quando comparados aos
de outros paises, com média de investimentos de 0,67% do PIB dos paises,
enquanto o percentual chega a 2,3% entre os paises-membros da Unido Europeia,
a 3,5% na Coréia do Sul e a 4,7% no Estado de Israel (Ochoa, 2022).
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Gréfico 4 - Dispéndio em pesquisa e em desenvolvimento no Brasil, em

relacdo ao PIB
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o

Em 2016, foi aprovada a Emenda Constitucional (EC) n. 95 no Brasil,
em que o0s investimentos publicos foram limitados, com base na inflacdo do
ano anterior, gerando politicas de austeridade fiscal e de restrigdo de
investimento no pais (Lopes; Santos; Alencar, 2021), em especial para a
Educacao, pois afetaram diretamente o0s recursos <repassado para as
universidades e para o Fundo Nacional para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldégico (FNDCT) .

O FNDCT, principal instrumento de investimentos em P&D do pais, tem
apresentado baixo desempenho na &rea. Em 2000, as empresas brasileiras
investiram cerca de 3,5 bilhdes de reais em P&D interno e, em 2003, esse
montante alcancgou o total de 5,1 bilhdées de reais (Negri; Negri; Lemos, 2008).
A partir da implementacdo da EC n.° 95/2016, o FNDCT vem passando por crises
financeiras e institucionais, devido aos contingenciamentos de suas dotacgdes
orcamentdrias, que alcancaram patamares de 50% de 2016 em diante — em 2020,
tais contingenciamentos chegaram a 88% do valor do fundo (Leal; Teixeira,
2022) .

O discurso de negacdo da Ciéncia, adotado durante o governo do ex-
presidente Jair Messias Bolsonaro, aumentou os contingenciamentos de recursos
e as reducdes de investimentos nos principais o6rg&os voltados a CT&I no
Brasil, como a CAPES, o CNPqg, as fundacdes, as instituicdes de pesquisa e o
FNDCT (Samagaia; Silva; Canuto, 2021).

Essa austeridade fiscal ndo se restringiu apenas ao Brasil. Os paises
da América Latina passam por crises financeiras, com altos endividamentos,
baixos crescimentos econdmicos e reducdes de investimentos em Areas
estratégicas para a sociedade, por exemplo a da Educacdo (Luz; Melo; Angelo,
2005) . Devido a este processo, 0s paises latino-americanos apresentam baixos
desenvolvimentos tecnoldgicos, altos indices de exportacdo de produtos
primdrios e baixos investimentos em P&D, o que influéncia o desenvolvimento
econbémico de maneira implicita, gerando dependéncia dos paises desenvolvidos
(Ochoa, 2022).
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5 CONCLUSAO

Nos paises em desenvolvimento, as universidades s&o as principais
geradoras de conhecimentos e de inovacdes tecnoldgicas e contribuindo para
os desenvolvimentos econdmico e social destas nac¢des. Elas atuam tanto na
formacdo de profissionais para o mercado de trabalho, quanto em projetos de
extens&do, como hospitais universitédrios, centros de atendimento a satde
mental, entre outros, para atender a populacdo em diversas A&reas.

No modelo da hélice triplice, além de suas atribuic¢des tradicionais,
as universidades s&do protagonistas no processo de inovacdo, fortalecendo o
SNI do pais e estimulando um ambiente competitivo para as empresas. Uma
politica publica de fomento a inovagédo deve colocar a interacdo entre governo,
universidade e empresa em seu escopo, considerando o contexto socioecondmico
de cada regiédo.

Os paises da América Latina apresentam baixos indices de investimentos
em P&D, quando comparados aos da Uni&o Europeia, Estados Unidos, Coréia do
Sul, Japdo, Alemanha, Franca, Reino Unido e Estado de Israel, o que destaca
a importédncia de investimentos em tecnologia para o desenvolvimento
econémico. Nesses paises, os maiores incentivos para P&D sdo provenientes do
setor publico, logo as universidades tém participacdo na geracdo de inovacdes.

No Brasil, apesar das universidades publicas apresentarem os maiores
numeros de pesquisadores envolvidos em P&D e apresentarem maiores
quantitativos de pedidos de concessdo de patentes de inovacdo, junto ao INPI,
consequentemente, desde a implementacdo das EC n°® 95/2016, essas instituicdes
vém sofrendo redugdes orcamentdrias e contingenciamentos de recursos
essenciais para a continuidade de seus funcionamentos.

A negacdo da Ciéncia nos ultimos quatro anos, pelo ex-presidente Jair
Messias Bolsonaro, gerou uma crise institucional-financeira nas
universidades, cujas formacdes histdédricas sdo marcadas por lutas sociais e
por reconhecimentos como promotoras de conhecimentos e de desenvolvimentos
técnico-cientificos. Os principais 6rgdos de fomento a pesquisa cientifica
no Brasil, a CAPES e o CNPg, sofreram reducgdes orcamentédrias significativas,
chegando a ficar sem recursos para o pagamento de bolsas a pesquisadores em
certos periodos. Simultaneamente, o FNDCT, considerado um dos principais
instrumentos de fomento a P&D no pais, tem enfrentado uma crise institucional
e financeira desde a implementacdo da politica de austeridade fiscal, o que
impactou negativamente o alcance das metas estabelecidas pelo ENCTI.

A necessidade de uma politica puUblica de valorizacdo do papel das
universidades ptblicas no Brasil tem gerado controvérsias, em relacdo as suas
capacidades técnico-cientificas, por uma parcela de cidad&dos brasileiros. As
universidades precisam ser vistas como instituig¢des que contribuem para o
desenvolvimento de P&D no Brasil, requerendo politicas publicas que possam
contemplar o protagonismo destas instituig¢des na hélice triplice de inovacgdao.

A disponibilidade de dados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacdes, relativos ao quantitativo de pesquisadores, pessoal
e setores institucionais envolvidos em P&D, sendo restrita até 2014, limita
a andlise da evolucdo da atuacdo desses agentes em P&D na Ultima década. Essa
lacuna de dados representa uma limitacdo para a formulacdo de politicas
publicas e para a alocagdo de recursos destinados ao desenvolvimento de P&D
no pais.
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