Efeitos da Pandemia sobre o Abandono Escolar

Adonai José Lacruz; Fagner Carniel; Christiele Martins da Silva Pezzin; Katarina Rosa Lemos

Efeitos da Pandemia sobre o Abandono Escolar

Effects of the Pandemic on School Dropout

Adonai José Lacruz Doutor em Administragdo. Instituto Federal do Espirito Santo (IFES)
https://orcid.org/0000-0003-1575-3788 — Brasil. adonai.lacruz@ifes.edu.br

Fagner Carniel Doutor em Sociologia politica. Universidade Estadual de Maringa
https://orcid.org/0000-0002-7453-1993 (UEM) — Brasil. fcarniel@uem.br

Christiele Martins da Silva Pezzin Graduada em Logistica. Instituto Federal do Espirito Santo (IFES) —
https://orcid.org/0009-0006-5397-8485 Brasil. christielemartinsdasilva@gmail.com

Katarina Rosa Lemos Poés-graduada em  Estatistica. Fundagdo de apoio ao
https://orcid.org/0000-0001-5965-3143 desenvolvimento da ciéncia e tecnologia (Facto) — Brasil.
katarinarosalemos@gmail.com

RESUMO
Este artigo objetiva investigar o efeito da pandemia da Covid-19 na taxa de
abandono escolar do ensino fundamental do estado do Espirito Santo. Foram
coletados dados diretamente no site do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira para os anos de 2015 a 2022. Na anédlise
dos dados, foi realizada uma abordagem derivada do teste de Chow, controlando
os efeitos da 1localizacdo (escola rural ou urbana) e da dependéncia
administrativa (escola publica ou privada). Para tanto, foi tomado como ponto
focal, o ano 2020 (ano da ocorréncia do lockdown). Os resultados confirmaram
a ruptura de tendéncia da evolucdo da taxa de abandono escolar entre 2015 e
2022 em decorréncia da pandemia, revelando que a média da taxa de abandono
das escolas publicas aumentou em relacdo as privadas, assim como a taxa das
escolas urbanas em relacdo a taxa das escolas rurais. Os achados do estudo
somam esforcos na direcdo de fornecer informacgdes qualificadas aos gestores
publicos para o aperfeicoamento ou reformulacdo de politicas publicas
educacionais de enfrentamento a pandemia.
Palavras-chave: educacdo basica; pandemia; covid-19; abandono escolar.

ABSTRACT

This paper aims to investigate the effect of the Covid-19 pandemic on the
school dropout rate in elementary school in the state of Espirito Santo,
Brazil. To achieve this, data was collected from the website of the Anisio
Teixeira National Institute of Educational Studies and Research for the period
between 2015 and 2022. The data analysis employed an approach based on the
approach derived from the Chow Test, controlling the effects of Location
(rural or urban school) and Administrative Dependency (public or private
school. For this purpose, the year 2020 (occurrence of the lockdown), was
used as the focal point. The results confirmed a disruption in the trend of
the school dropout rate's evolution between 2015 and 2022 due to the pandemic.
They also revealed that the average dropout rate in public schools increased
compared to private schools, as did the rate in urban schools compared to
rural schools. The study’s findings contribute to efforts to provide public
managers with qualified information to improve or redesign educational public
policies in response to the pandemic.

Keywords: elementary school; pandemic; covid-19; school dropout.
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1 INTRODUGCAO E CONTEXTO DE INVESTIGACAO

O abandono escolar é um fendmeno central para os debates sobre a
situacdo da educacdo brasileira, pois exige que se reflita a respeito dos
efeitos que as desigualdades sociais exercem sobre a formagdo das futuras
geracdes. Por 1isso mesmo o tema recorrentemente desperta a atencdo de
pesquisadores de areas diversas, como a sociologia (Alves; Soares; Xavier,
2016), a matematica (Klein, 2006), a educacdo (Carvalho; Santos; Chrispino,
2020), a administracdo publica (Pakenas; Jesus Filho, 2017), entre outras.

Os numeros do médulo Educacdo, da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD-C - Educacédo) de 2022, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), d&o dimensdo do tamanho do
problema. Das 52 milhdes de pessoas com idades entre 14 e 29 anos no Brasil,
18% delas (ou seja, 9,5 milh®ées) né&o haviam concluido alguma das etapas da
educacdo bésica, seja por abandonarem a escola, seja por nunca a terem
frequentado (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023).

Fatores externos e internos as escolas contribuem historicamente para
aumentar ou diminuir o abandono escolar. As condicdes sociais e econbmicas
de estudantes e suas familias, o envolvimento precoce e em intensidade
inadequada com o mundo do trabalho, e a reprovacdo cumulativa, sdo exemplos
j& conhecidos de situacdes que reforcam a tendéncia ao abandono (Silva Filho;
Araujo, 2017).

Nesse sentido, Santos (2010, p. 3782) observa que “O abandono escolar
prematuro é, em muitos casos, fruto de uma incompatibilidade entre o contexto
escolar e as criancgas, que mutuamente se rejeitam e, finalmente resultado
das expectativas das proéprias criancas e adolescentes, que preferem uma
afirmacdo e integracédo pessoais pela via do trabalho”.

Ao longo das ultimas décadas, com o investimento em politicas publicas
e o ambiente escolar se aproximando do ambiente pessoal do aluno, as taxas
de abandono escolar foram gradualmente reduzidas em praticamente todos os
niveis e modalidades de ensino.

No entanto, a pandemia provocada pela Covid-19 (causada pelo virus
SARS-CoV-2), trouxe impactos sanitdrios, politicos, sociais, econdmicos e
culturais de amplitude global, demandando acdes governamentais de
enfrentamento (Lara; Cruz, 2022).

O modo como nos relacionamos com o virus no ‘Brasil de Bolsonaro’ parece
ter escancarado as profundas assimetrias e desigualdades que estruturam nosso
tecido social (Rapchan; Carniel, 2020) e seus efeitos provavelmente
permanecerdo por tempo indeterminado na educacgdo (Fundo das Nac¢des Unidas
para a Inféncia, 2021).

De fato, em todas as esferas da vida social a pandemia da Covid-19
(deste ponto em diante, referida apenas por pandemia) revelou abismos sociais
e acentuou expressdes da desigualdade. No processo educacional nédo ¢é
diferente. O peso da suspensdo das aulas, a restricdo da oferta e acesso as
atividades educacionais, bem como o esgarcamento dos lagos sociais,
impactaram diretamente as praticas pedagdégicas e as condicdes de aprendizagem
de um contingente gigantesco de estudantes. Porém,

As maiores vitimas da Covid-19, direta e indiretamente, sdo as
mesmas que s&o cotidianamente atingidas pela miséria, pelo
imperialismo, pelo racismo, pelo machismo, pelo capacitismo e
pelas multiplas formas de rebaixamento social. (Rapchan;
Carniel, 2021, p. 167).
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No Espirito Santo, o Decreto n® 4597-R, de 16 de marco de 2020 (um dia
antes da primeira morte confirmada no Brasil), indicou a partir dessa data a
suspensdo das atividades presenciais nos estabelecimentos publicos e privados
de ensino, por um periodo de 15 dias (Lara; Cruz, 2022; Nascimento; Silva,
2020) .

Com o agravamento do cenéario, foi feita a extensdo do isolamento social
e a adequacdo de novas medidas quanto a organizacdo de acgdes no ambito dos
sistemas educacionais de ensino, sobretudo a autorizacdo para utilizacédo de
Educacdo a Distédncia (EaD) no Ensino Fundamental e no Ensino Médio. Destaca-
se o Programa EscoLAR no dmbito das escolas da rede publica estadual de ensino
(instituido em 01 de abril de 2020 pela Portaria n°® 048-R), que “objetivou
incentivar a oferta de Atividades Pedagdgicas N&o Presenciais (APNPs)
vinculadas a adocdo de metodologias inovadoras e ao uso de tecnologias
voltadas para aprendizagem dos estudantes” (art. 2°).

Objetivamente, o Programa EscoLAR consistiu na transmissédo de contetudos
pela TV e na utilizacdo da plataforma Google Sala de Aula. Ou seja, na
modalidade remota das atividades educacionais.

Em 2021, com o Programa de Inovacdo Educacdo Conectada, foi feita a
distribuicdo de Chromebooks e de dispositivos para conexdo de Internet aos
alunos da rede publica estadual, e investimento na ampliacdo do uso de
tecnologia nos processos educativos das escolas.

Diante dessa nova paisagem tecnoldgica que reconfigurou profundamente
a organizacdo do ensino escolar no Espirito Santo, e em praticamente todas
as regides do pais, percebe-se que as desigualdades sociais e educacionais
foram agravadas. Muitas familias ndo possuem a infraestrutura tecnoldgica
minima para suportar as cargas de trabalho demandadas, além de dificuldades
em casa, como falta de local adequado de estudo (Molina, 2021), a
impossibilidade de ter quem cuide dos filhos que estudam durante o tempo em
que deveriam estar na escola e a inseguranca alimentar que a auséncia de
aulas presenciais agravou (Sperandio; Moraes, 2021). Ademais, o aumento do
desemprego também colaborou para que estudantes abandonassem as escolas para
ajudar no sustento da familia (Molina, 2021).

Para Molina (2020, p. 7), “A pandemia mostrou o agravamento das
desigualdades entre as classes sociais e aprofundou o fosso que separa a rede
publica e privada e no préprio interior da escola publica, bem como entre os
niveis de ensino e no interior da prépria educacdo béasica”.

Em meio a esse cendrio, o artigo propde uma investigacdo a respeito do
efeito da pandemia na taxa de abandono das escolas do ensino fundamental do
estado do Espirito Santo. A delimitacdo geogradfica desse estado contribui
para a construgcdo de um recorte de pesquisa representativo de um contexto
regional. Igualmente, a delimitac&o nesse nivel de ensino da educacdo béasica
(i.e., o ensino fundamental) promove o controle experimental do estudo,
considerando-se que o abandono escolar ocorre por razdes e com consequéncias
diferentes entre os niveis de ensino da educag¢édo basica, ou seja, na educacéao
infantil, no ensino fundamental e no ensino médio (Salata, 2019).

No Espirito Santo, em marco de 2020, houve o inicio do lockdown, e, em
abril, ocorreu o inicio das aulas/atividades nos modelos de EaD e hibrido,
tendo ocorrido o retorno efetivo e integral apenas em setembro de 2021. Né&o
se descarta que o impacto da pandemia na taxa de abandono escolar tenha
ocorrido de forma diferente entre as escolas publicas e privadas e entre as
urbanas e rurais - tendo em vista suas peculiaridades.

Diante disso, questiona-se:
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1. Qual o efeito da pandemia na taxa de abandono escolar das escolas
do ensino fundamental no Espirito Santo?
2. O efeito da pandemia na taxa de abandono escolar se deu de forma

homogénea entre as escolas publicas e privadas do ensino fundamental no
Espirito Santo?

3. O efeito da pandemia na taxa de abandono escolar se deu de forma
homogénea entre as escolas urbanas e rurais do ensino fundamental no Espirito
Santo?

Espera-se, ao responder essas questdes, contribuir para o melhor
entendimento dos impactos regionais da pandemia sobre o fendmeno do abandono
escolar, fornecendo base para futuras agdes que visem intervir sobre a vida
escolar.

2 REVISAO DA LITERATURA

O abandono escolar tem sido objeto de intensa pesquisa académica devido
a sua recorréncia histérica e complexidade no campo educacional brasileiro.
Como afirma Santos (2010), trata-se de um fendbmeno que é provocado por
miltiplos fatores, internos e externos as escolas, e marcou a experiéncia
educacional de diferentes geragdes estudantis. Silva Filho e Aratjo (2017)
observam as potencialidades de andlises quantitativas, mas alertam para as
imensas dificuldades que agentes da &4rea costumam ter para definir, prever
ou intervir com exatiddo sobre o tema de modo a propor politicas publicas
que efetivamente reduzam as taxas de abandono escolar.

Abramovay e Castro (2013) oferecem uma conceituacdo ampla do fendmeno
ao afirmarem que ele designa o momento em que o aluno abandona a escola por
algum fator, seja ele endbdgeno ou exdgeno, que o detém de finalizar o ano
letivo, de retornar a escola no ano seguinte, ou quando se delibera de seu
contratempo, impossibilitando a continuidade de seus estudos.

Partindo desta perspectiva, Ferrdo, Margarida e Almeida (2000) apontam
que é possivel separar as multiplas causas do abandono escolar em um conjunto
de oito Dblocos analiticos: fatores individuais, aspectos socioculturais,
aspectos econdmicos, instabilidade do agregado familiar, mercado de trabalho,
ambiente social, acessibilidade e escola.

De acordo com Rumberger (1983), é possivel trabalhar somente com fatores
exdgenos (como o background familiar, a localizagdo geografica, entre outros)
ou inserir fatores enddgenos (como habilidades académicas, aspiracdes,
rendimento escolar, entre outros) para verificar o grau de importédncia de
cada um dos fatores. Além disso, segundo Finn (1989) e Newmann, Wehlage e
Lamborn (1992), o abandono escolar é a etapa final de um processo de longa
duracdo de desengajamento do estudante em relagdo a vida escolar.

Alguns estudos j& indicaram que a insergdo precoce no mercado de
trabalho costuma figurar como um fator estatisticamente relevante para o
aumento das taxas de abandono escolar (Sena, 1999; Salata, 2019). Notou-se
também que outro fator intrinseco ao abandono é a localizacdo das escolas.
De acordo com Salata (2019), alunos que residem em regides urbanas tém 20%
mais chance de evas&do. Para Silva Filho e Aratjo (2017), condigodes
socioeconbmicas e violéncia s&o motivos importantes a serem discutidos,
principalmente em regides urbanas.

Cada uma dessas anadlises, no entanto, parece estar mais preocupada em
ampliar o conjunto das varidveis visiveis que tém afetado as taxas de abandono
escolar do gque determinar quails seriam as suas principais causas em contextos
particulares e momentos especificos. Isso indica que h& a necessidade de se

ISSN 2237-4558 + Navus ¢ Florianépolis « SC « v. 14 + p. 01-15 ¢ jan./dez. 2024 5



Efeitos da Pandemia sobre o Abandono Escolar

Adonai José Lacruz; Fagner Carniel; Christiele Martins da Silva Pezzin; Katarina Rosa Lemos

ampliar os esforcos investigativos em busca de perspectivas que compreendam
o abandono escolar como um fendmeno constituido por multiplos outros fatores
associados. Cada um deles expressa uma dimensdo do problema, mas é somente
quando todos sdo considerados em conjunto que a investigacdo consegue perceber
como essa multideterminacédo de fatores produz efetivamente uma situacdo real.

A emergéncia sanitdria que vivenciamos coletivamente a partir de meados
de 2020 representou um desses momentos criticos para a organizacdo da educacgéo
e da prépria wvida social como um todo. As taxas assustadoras de
transmissibilidade do virus e a auséncia de tratamento eficaz para a Covid-
19 obrigaram a maioria dos governos ao redor do globo a adotarem medidas de
controle da disseminacdo comunitdria.

O distanciamento social, o 1isolamento de pessoas infectadas, a
higienizacdo das mdos e o uso de mascaras ndo foram as Unicas politicas de
prevencdo da propagacdo do virus. Uma das principais estratégias adotadas
para reduzir os casos foi o fechamento de locais de aglomeracdo publica, como
escolas e universidades.

Apesar da reconhecida importdncia dessas determinacgdes sanitdrias para
atenuar os riscos decorrentes da Covid-19, a wvida das populacgdes atingidas
foi desproporcionalmente afetada (Natividade; Bernardes; Pereira; Miranda;
Bertoldo; Teixeira; Livramento; Aragdo, 2020). Em meio a uma gestdo tida como
catastréfica e criminosa da pandemia por parte do governo brasileiro (Nobre,
2020), milhares de pessoas que encontravam na escola uma rede minima de
protecdo social tiveram que se afastar e novos regimes de educacdo a distéancia
foram precariamente implementados (Dussel, 2020), o que acabou agravando
desigualdades e vulnerabilidades histéricas (Carniel, 2018) e ampliando as
assimetrias de acesso e letramento digital (Macedo, 2021).

O Fundo Internacional de Emergéncia das Nag¢des Unidas para a Infancia
realizou, em 2021, um estudo no Brasil que revelou diversas consequéncias da
pandemia na Area escolar. Os resultados da investigacdo apontam gque, naquele
momento, 33% dos domicilios contavam com computador, acesso a internet e
algum morador possuia celular, enquanto 46% contavam com acesso apenas pelo
celular. Embora se pudesse supor as limitagdes para o acesso remoto, 1.578
redes de ensino ndo haviam produzido orientacdes para a continuidade das
atividades escolares (Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia, 2021).

Nos ultimos anos, estudos tém sido desenvolvidos no intuito de
compreender os impactos mais profundos da pandemia na educacgdo, sobretudo no
desempenho dos alunos (Azevedo; Hasan; Goldemberg; Geven; Igbal, 2020,
Maldonado; Witte, 2020). Em relacdo ao impacto no abandono escolar, porém, a
inexisténcia de Dbase histdérica comparadvel ao contexto vivenciado pela
pandemia parece ter constrangido o desenvolvimento de pesquisa inferenciais.

O estudo desenvolvido por Lichand, Doria, Leal-Neto e Fernandes (2022)
estd entre os primeiros esforcos empiricos de investigacdo no contexto
brasileiro — mais especificamente, a investigacdo da aprendizagem e da evaséo
no ensino médio do estado de S&o Paulo. Nesse estudo foi evidenciado que o
ensino a distédncia durante a pandemia pode ter provocado perda de aprendizado
(na ordem de 75% em relacdo as aulas presenciais) e aumentado o risco de
evasdo (250% [de 10% para 35%1]).

Ndo se afasta, porém, que a forma de transicdo do ensino presencial
para o remoto ou os efeitos sociocecondmicos e socioemocionais da pandemia
nas diversas causas da evasdo e do desempenho possam explicar esses resultados
alarmantes. Em outras palavras, pode ndo ser exclusivamente o ensino remoto
a principal causa da perda de aprendizado e/ou do aumento da evasdo, mas oOs
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efeitos da pandemia em outras varidveis que também impactam a evasdo e o
desempenho (i.e., efeito de equilibrio geral).

A falta de investimento na educacdo publica e a concretizacdo das
politicas educacionais, por exemplo, s&do agravantes pontuais na educacéo
badsica brasileira quando o tema recai sobre o abandono escolar. De qualquer
modo, esta revisdo da literatura sobre o abandono escolar tem o intuito de
lancar luz sobre multiplos fatores, causas e possiveis consequéncias da
pandemia na educacdo a fim de compor um pano de fundo sobre a investigacéo
sobre o impacto da pandemia no abandono escolar no ensino fundamental no
Espirito Santo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo explicativo investiga o efeito da pandemia na taxa de
abandono das escolas do ensino fundamental no Espirito Santo por meio de uma
abordagem quantitativa (Creswell, 2011).

Os dados foram coletados diretamente no site do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), mais especificamente
as Taxas de rendimento (i.e., aprovacao, reprovagdo e abandono) dos

indicadores educacionais para o periodo 2015 a 2022 (disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/indicadores-educacionals/taxas-de-rendimento) . As varidveis do

modelo sdo apresentadas na Tabela 1:

Tabela 1 - Varidveis do modelo

Variaveis Operacionalizacédo
In(1 + Taxa de Abandono)

Taxa de Abandono?

Ano Forma original

Dummy

R ) 0 = Ano anterior a pandemia (i.e., 2015 a
Ocorréncia da

, 2019)
andemia
P 1 = Ano posterior a pandemia (i.e., 2020
e 2022)
R , Dummy
Dependéncia
o . 0 = Privada
Administrativa ,
1 = Publica
Dummy
Localizacéo 0 = Rural
1 = Urbana

3 Foi utilizado o logaritmo neperiano para linearizar a relacédo
funcional.
Fonte: Elaboracdo proépria.

Apesar da pesquisa fazer um recorte para o Espirito Santo, o dataset
foi elaborado com dados de todas as unidades federativas e estd disponivel,
assim como o script para o software R, no repositdério Harvard Dataverse
(https://doi.org/10.7910/DVN/LUYYGJ), a fim de favorecer a transparéncia bem
como possiveis conexdes de pesquisa.

Do total de 1.075.558 (Brasil - 2015 a 2022) observacdes no dataset,
inicialmente foi feita a selecdo das escolas capixabas, totalizando 17.849
observacdes (Espirito Santo: 2015 a 2022). Desse total, havia dados completos
para 16.958 observacdes.
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Assim, optou-se por excluir as observacdes para as quais ndo havia
informacdo sobre quaisquer das varidveis utilizadas ou anos investigados, por
considerar que a auséncia do dado ocorreu de forma totalmente aleatdéria em
relacdo as varidveis Taxa de abandono, Dependéncia administrativa e
Localizacdo, ou pela real inexisténcia da observacdo em relacdo aos anos
observados (i.e., 2015 a 2022) - sem proceder, dessa forma, a imputacdo de
valores ausentes.

Para avaliar o efeito da pandemia na taxa de abandono das escolas do
ensino fundamental no Espirito Santo, foi aplicada abordagem derivada do
Teste de Chow, controlando os efeitos da Localizacdo (escola rural ou urbana)
e da Dependéncia administrativa (escola publica ou privada).

Para tanto foram processadas regressdes com dummies para a variavel
indicadora do periodo a partir do qual se espera ter havido a ruptura de
tendéncia (i.e., 2020), a localizacdo e a dependéncia administrativa, a fim
de apurar o efeito da dependéncia administrativa e da localizacdo nos
resultados. Foram realizadas trés regressdes: Modelo 1 (2015 a 2022), Modelo
2 (2015 a 2019) e Modelo 3 (2020 a 2022).

Em adicdo, esclarece-se que ndo foil possivel controlar os resultados
pelo nivel socioecondmico da escola, conforme recomendam Soares e Alves
(2003), porque estes estdo disponiveis somente para os periodos de realizacdo
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (Saeb), isto é: 2015, 2017, 2019
e 2021.

Assim, pode-se apurar se houve ruptura na tendéncia da evolucdo da taxa
de abandono escolar entre 2015 a 2022, tendo como ponto focal o ano 2020,
haja vista o lockdown ter ocorrido no Espirito Santo a partir de marco desse
mesmo ano. Em outras palavras, se a taxa de abandono escolar no ensino
fundamental no Espirito Santo foi influenciada pela pandemia.

Na anédlise dos resultados foi considerado o nivel de significéncia
estatistica de 0,05, consensual em ciéncias sociais aplicadas. Ou seja, foi
admitida a probabilidade méxima de 5% de estar errado ao inferir que houve
quebra estrutural na tendéncia.

Esclarece-se, por fim, que foram verificados os pressupostos da
regressao: normalidade dos residuos (teste de Anderson-Darling),
homoscedasticidade dos residuos (teste de Breusch-Pagan), multicolinearidade
(Fator de Inflacdo da Varidncia - FIV), independéncia dos residuos (teste de
Breusch-Godfrey) e auséncia de valores influentes (Disténcia de Cook).

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Entre 2015 e 2019 a taxa de abandono escolar das escolas do ensino
fundamental no Espirito Santo foi reduzida progressivamente, saindo de 0,76%
em 2015 para 0,37% em 2019. Porém, em 2020, ano no qual ocorreu o lockdown

no estado devido a pandemia, a taxa de abandono no estado alcancou 0,497%;
superando a taxa de 2018, que foi de 0,47%. Veja a Figura 1:

Figura 1 - Evolucdo da taxa de abandono escolar:
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Fonte: A partir dos indicadores educacionais do Inep (2015 a 2022).

Diante disso, a partir de uma abordagem derivada do Teste de Chow, foi
possivel verificar a quebra de tendéncia da taxa de abandono das escolas do
ensino fundamental no Espirito Santo e apurar a influéncia da dependéncia
administrativa e da localizacdo, ao realizar trés regressdes: (Modelo 1) uma
para todo o periodo (2015 a 2022), com a variavel de tendéncia temporal, as
varidveis de controle e uma varidvel indicadora do periodo a partir do qual
se espera ter havido a ruptura de tendéncia; (Modelo 2) outra para o periodo
anterior (2015 a 2019), apenas com a variadvel de tendéncia temporal e as
varidveis de controle; e (Modelo 3) mais uma para o periodo posterior (2020
a 2022), apenas com a varidvel de tendéncia temporal e as varidveis de
controle.

Na avaliacdo dos pressupostos, rejeitou-se a hipdtese (p-value < 0,05)
de normalidade (teste de Anderson-Darling), homoscedasticidade (teste de
Breusch-Pagan) e independéncia dos residuos (teste de Breusch-Godfrey). Por
essa razdo foil processada uma regressdo com corregdo por cluster, que fornece
erros padrdo robustos para heterocedasticidade e autocorrelagdo. Para os
clusters foi tomado o cdédigo da escola. Confira a Tabela 2. Adicionalmente,
verificou-se auséncia de multicolinearidade severa (FIV < 5) e de wvalores
influentes (Distédncia de Cook < 1).
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Tabela 2 - Resultado da estimacdo dos modelos?2
. Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Descricao
(2015 a 2022) | (2015 a 2019) | (2020 a 2022)
Intercepto 66,87* 69,96%* 51,09%*
Ano -0,03* -0,03~* -0,02%*
Localizacéao 0,23* 0,27* 0,17*
Dependéncia administrativa | 0,26%* 0,34%* 0,13~*
Ocorréncia da pandemia 0,04~
N. observacodes 16.958 10.847 6.111
R? 0,0796 0,0924 0,0389
R? ajustado 0,0794 0,0922 0,0384

a Variavel dependente: In(1+ Taxa de Abandono).
Nota: * Estatisticamente significante ao nivel 0,01.
Fonte: Elaboracdo proépria.

Como resultado confirma-se a ruptura de tendéncia, pois a variéavel
indicadora do periodo a partir do qual se espera ter havido a ruptura de
tendéncia (ocorréncia da pandemia) se mostrou estatisticamente significante
(p-value = 0,002) com coeficiente positivo (B = 0,04), ou seja, com efeitos
que aumentam a taxa de abandono (cf. Modelo 1). Além disso, a variavel de
tendéncia temporal foi significativa com efeito negativo no periodo anterior
(Modelo 2)e posterior (Modelo 3), sinalizando, assim, que a quebra de
tendéncia nédo se deu em relacdo ao coeficiente angular (inclinacgdo), mas
apenas em relacdo ao coeficiente linear (intercepto).

Os resultados dos coeficientes das variaveis de controle mostram dque,
tudo mais constante, a média da taxa de abandono das escolas publicas foi
aumentada, em média, em 26% em relacdo as privadas; e das escolas urbanas,
23% em relacgdo as escolas rurais (haja vista a forma funcional log-linear do
modelo de regresséo) .

5 DISCUSSAO E CONCLUSAO

Este estudo investigou os efeitos da pandemia na taxa de abandono nas
escolas de Ensino Fundamental do Espirito Santo, e sua homogeneidade quando
considerada a dependéncia administrativa e a localizacdo dessas escolas.

Seus achados confirmaram a ruptura de tendéncia da evolucdo da taxa de
abandono escolar entre 2015 e 2022 em decorréncia da pandemia, tendo como
ponto focal o ano de 2020. Assim, a trajetdéria de reducdo do abandono escolar
foi interrompida com a pandemia.

Uma descoberta importante, foi que o efeito da pandemia na taxa de
abandono das escolas foi mais forte nas escolas publicas em relacgdo as
privadas. A desigualdade no acesso a educacdo durante o periodo de isolamento
social pode ter contribuido para essa disparidade entre as redes de ensino.

Outra descoberta relevante foi que a pandemia também impactou mais a
taxa de abandono das escolas urbanas do que das escolas rurais. A proximidade
entre a escola e a comunidade pode ter desempenhado um papel importante na
manutencdo do vinculo dos alunos com a escola durante a pandemia.

Ao longo dos anos, politicas publicas e metodologias intersetoriais de
enfrentamento e prevencgao ao abandono escolar tém se mostrado
estrategicamente mais ativas, em garantia ao direito a educacédo béasica. Os
resultados dessa corrida podem ser observados quando sdo impressos os numeros
de abandono em série histdérica, desde 2015.
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A quebra de tendéncia na queda anual da taxa de abandono observada em
2020 é explicada pelos efeitos da pandemia. E um momento de ruptura dessa
tendéncia de queda e, possivelmente, dificulta sua retomada a partir de 2021,
quando outros indicadores educacionais oriundos do insucesso escolar, como a
infrequéncia, a reprovacdo e a distorcédo idade série, comecam - também - a
impactar a taxa de abandono.

Fatores contextuais e individuais talvez possam explicar os motivos da
heterogeneidade de comportamento quando comparadas as taxas de abandono entre
as escolas publicas e privadas; e das taxas de abandono entre as escolas
localizadas em A&reas urbanas e em A&reas rurais. Condicdes familiares e

escolares especificas, além de caracteristicas socioecondémicas e
socioemocionais, individuais e contextuais, podem aprofundar desigualdades
(Sanz; Gonzalez; Capilla, 2020), dentre elas as relacionadas ao abandono

escolar. Em sintese, a pandemia trouxe desafios significativos para a
educacdo, e o abandono escolar é um reflexo dessas dificuldades.

Adiante, com novos dados disponiveis, a atualizacdo da base de dados e
o0 reprocessamento dos resultados, especialmente os dados de 2023 (previstos
para serem publicados em 2024), é uma decorréncia natural deste estudo. A
extensdo do abandono ficard mais clara quando mais dados estiverem
disponiveis.

Igualmente, uma motivacdo para estudos futuros é identificar quais os
fatores contextuais que, dado o contexto socioecondmico expressado pelos
impactos da pandemia, explicam a ruptura na tendéncia do abandono escolar
provocada pela pandemia.

No mesmo encadeamento, avaliar os efeitos dos projetos e programas
publicos orientados para mitigar os impactos da pandemia no abandono escolar
também emerge como tema de estudo futuro. Apesar dos desafios para a
atribuicdo de causalidade no contexto de mudancas generalizadas, devido a
dificuldade de isolamento dos impactos, com possiveis efeitos sinérgicos
entre diversas causas em potencial, estudos de avaliagdo de impacto das
medidas de enfrentamento adotadas s&o estimulados.

Dessa forma, pode-se fornecer informacdes qualificadas aos gestores
publicos para o aperfeigoamento ou reformulacdo de politicas publicas
educacionais. Nessa diregdo o relatdério Estudos Educacionais: Impactos da
Covid-19 sobre os alunos da Rede Estadual de Ensino (Instituto Jones dos
Santos Neves, 2022), no qual se apresenta um panorama descritivo do cenério
educacional, é um esforco inicial ao qual este estudo soma esforcos.

Importa destacar adverténcias importantes em relacdo aos resultados
deste estudo. Primeiro, o nivel de anédlise neste estudo fol a escola, assim
inferéncias no nivel do aluno s&o inadequadas (Alves; Soares, 2013). Segundo,
por restrigdes do conjunto de dados, os resultados n&o foram controlados pelo
nivel sociocecondmico da escola, o que também pode trazer um viés aos
resultados (Soares; Alves, 2003).

Por fim, reforca-se que este estudo ndo enderecou a investigagdo sobre
as causas ou as consequéncias do abandono escolar, pois focou no exame da
quebra de tendéncia da taxa de abandono diante da pandemia. Assim, ndo se
relaciona a mudanca de tendéncia da taxa de abandono escolar as medidas de
isolamento para educacéo.

E preciso problematizar as condicdes de oferta das medidas de
isolamento, assim como as condic¢des de ensino na reabertura das escolas (i.e.,
o retorno ao modelo presencial) e as alteracgdes sociais, econdmicas e outras
decorrentes da forma de enfrentamento da pandemia - que nédo é um ‘desastre
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natural’, mas uma questdo de salde publica, cujo enfrentamento se desenha
num quadro social amplo.
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