Transferéncias governamentais: uma revisdo sistematica de literatura

Jodo Paulo de Oliveira Junior; Natallya De Almeida Levino

Transferéncias governamentais: uma revisao sistematica
de literatura

Government transfers: a systematic literature review

Joao Paulo de Oliveira Junior Mestre em Administracdo Publica. Universidade Federal de Alagoas

https://orcid.org/0000-0002- (UFAL) — Brasil. jpoj.eco@gmail.com

3729-3885

Natallya De Almeida Levino Doutora em Engenharia da Producdo. Universidade Federal de

https://orcid.org/0000-0002- Pernambuco (UFPE) — Brasil. natallya.levino @feac.ufal.br

1215-3798

RESUMO

As transferéncias governamentais representam uma ferramenta essencial para o financiamento das
diversas funcbes e responsabilidades das subunidades federativas. Este estudo tem como objetivo
identificar e analisar as tendéncias e padrées de publicagdo sobre a tematica das transferéncias
governamentais entre 2010 e 2023, avaliando a evolucdo da quantidade de publicacdes por ano, os
paises com maior produgdo cientifica, os principais campos de estudo das publica¢des e as principais
palavras-chave. Além disso, busca-se realizar uma discussdo sobre os principais resultados encontrados
pelos autores. Os resultados indicam um crescimento constante das pesquisas sobre transferéncias
governamentais. Além disso, os estudos analisados apresentam diferentes perspectivas sobre seus
impactos praticos, destacando aspectos como os critérios de distribuicdo dos recursos, evidéncias do
fendomeno flypaper effect e os efeitos dessas transferéncias no desempenho fiscal e na qualidade da
prestacdo de servicos publicos pelos governos locais.

Palavras-chave: Revisdo sistematica de literatura; transferéncias governamentais; flypaper effect;

politicas publicas.

ABSTRACT
Government transfers are an essential tool for financing the various functions and responsibilities of

subnational entities. This study aims to analyze the trends, patterns, and content of academic
publications on this topic, with a particular focus on the relationship between these transfers and
municipalities. To achieve this, a systematic literature review was conducted on the Web of Science
platform, covering the period from 2010 to 2023. The results indicate a steady increase in research on
government transfers. Furthermore, the analyzed studies present different perspectives on their practical
impacts, highlighting aspects such as resource distribution criteria, evidence of the flypaper effect, and
the effects of these transfers on fiscal performance and the quality of public service delivery by local
governments.
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1 INTRODUGCAO

As transferéncias governamentais compdem uma ferramenta importante para o financiamento
das diversas funcdes e atribui¢cdes das subunidades federativas, e sua efetivacdo garante a execucdo de
politicas publicas mais homogéneas em todo o territério nacional (Sakurai, 2013; Caetano; Avila; Tavares,
2017).

Esse tema ganhou relevancia nos debates académicos e politicos, tendo amplitude significativa
nas relacdes intergovernamentais, com reflexos importantes para a alocagao e a mobilizagdo de recursos
publicos (Arretche, 2012; Soares; Melo, 2016).

Cabe destacar a diferenca entre a utilizacito das nomenclaturas “transferéncias
intergovernamentais” e “transferéncias governamentais”. Conforme Deda e Kauchakje (2016), a primeira
expressao é utilizada em um contexto mais especifico, pois trata apenas da mobiliza¢do de recursos
entre as esferas de governo. Ja a segunda é mais genérica, e trata das transferéncias governamentais
como um todo, incluindo as destinadas diretamente a populagdo. Em relacdo as transferéncias
intergovernamentais, elas podem ser compulsérias ou discricionarias (Moutinho; Kniess; Maccari, 2013).

As transferéncias compulsérias, também definidas como transferéncias constitucionais, sédo
recursos repassados das unidades superiores para os entes descentralizados, de forma obrigatoria e
pré-definida, por meio de prerrogativas legais (Louzada, 2012).

Um critério frequentemente utilizado para classificar as transferéncias compulsérias é a
utilizacdo do grau de condicionalidade. Sob esta otica, as transferéncias podem ser classificadas em
vinculadas ou ndo vinculadas a um determinado tipo de gasto (Gomes, 2010).

No Brasil, cita-se como exemplo o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) como uma
transferéncia ndo vinculada. J4 o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo (FUNDEB) é
um tipo de recurso vinculado, neste caso, a educacdo (Mendes; Miranda; Cosio, 2008).

As transferéncias discricionarias também sao recursos transferidos das unidades superiores para
os entes descentralizados, mas com a diferenca de uma maior liberdade para gerenciar a alocacdo
desses recursos (Soares; Melo, 2016).

Em casos especificos, ainda existem as transferéncias intergovernamentais excepcionais,
pensadas para atender as subunidades da federacdo em épocas de calamidades, pandemias, crises
econdmicas ou outras emergéncias (Maranhdo; Senhoras, 2020; Gullo, 2020).

Cita-se, ainda, as transferéncias governamentais diretas para a populacdo que busca garantir
uma condicdo de sustentabilidade minima, e assim, possibilitar aos beneficiados o consumo de bens
essenciais (Costa; Gartner, 2017). Diante da relevancia da tematica, identifica-se como problema a baixa
producao de revisdes de literatura sobre o tema.

Este estudo tem como objetivo identificar e analisar as tendéncias e padroes de publicacdo
sobre a tematica das transferéncias governamentais entre 2010 e 2023, avaliando a evolucdo da
quantidade de publicacbes por ano, os paises com maior producdo cientifica, os principais campos de
estudo das publicagdes e as principais palavras-chave. Além disso, busca-se realizar uma discussdo sobre
os principais resultados encontrados pelos autores.

Este estudo é relevante devido a importancia das transferéncias governamentais para equalizar
as financas das subunidades federativas, ao promover uma melhor distribui¢do dos recursos nos limites
geograficos das nagdes. Contribui para o0 meio académico porque apresenta uma discussdo abrangente
sobre os achados recentes dos pesquisadores ao redor do mundo.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
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A Revisdo Sistematica da Literatura (RSL) é um método de pesquisa que tenta reunir os
resultados de estudos originais num determinado tema e de um determinado periodo que se
enquadrem nos critérios de elegibilidade pré-especificados para responder a uma pergunta de pesquisa
especifica (Donato; Donato, 2019).

Segundo Faria (2016), este tipo de revisdo tem por caracteristica o emprego do rigor
metodoldgico com etapas bem definidas e transparentes. Nesse sentido, este estudo utilizou a proposta
de Denyer e Tranfield (2009), visualizadas na Figura 1.

Figura 1 — Etapas da metodologia da RSL

Etapa 1~ Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa S
Formulagio -~ Localiza¢do = Selegdo dos - Andlise e -~ Apresentagdo
da (s) ;
dos estudos estudos sintese dos resultados
pergunta(s)

Fonte: elaboracao autoral (2024), com base em Denyer e Tranfield (2009).
2.1 Definicao dos parametros da revisao

Com base nas etapas demonstradas na Figura 1, a conducdo da pesquisa foi iniciada com a
formulacdo das perguntas. Desta forma, a RSL buscou responder a seguinte questdo principal:

e Questdo 1 (Q1): O que a literatura recente apresenta em termos tedricos e os efeitos praticos das
transferéncias governamentais para os municipios?

Assim como, as seguintes questdes secundarias:

e Questdo 2 (Q2): Quais os principais apontamentos dos pesquisadores em relacdGo as
suplementacdes nas transferéncias governamentais para o combate dos efeitos de crises?

e Questdo 3 (Q3): Foi constatada alguma lacuna existente na literatura observada a respeito da
temdtica das transferéncias governamentais?

Com o objetivo da RSL definido, o préximo passo foi definir a base de dados escolhida para a
realizacdo da pesquisa. Tendo em vista que a principal colecdo do Web of Science é a base de dados de
citacoes lideres em todo o mundo, e que contém registros de artigos publicados em periddicos de maior
relevancia cientifica (Clarivate Analytics, 2022), este fator definiu a escolha por essa base de dados.

Em seguida, o protocolo de revisdo foi construido para disciplinar a condugdo da pesquisa.
Depois de uma analise preliminar, definiu-se a busca por estudos qualificados como artigos e escritos
em todas as linguas. Porém, como é sabido que a lingua inglesa é o idioma padréo para trabalhos com
nivel internacional, foram definidas as seguintes palavras-chave: “government transfers” ou
“intergovernmental transfers”.

As palavras-chave postas de forma aleatéria gerariam uma busca desorganizada, sem foco, com
muitos artigos fora do escopo da pesquisa. Para evitar isso e selecionar apenas artigos dentro do
contexto pré-estabelecido, utilizou-se a ferramenta dos operadores l6gicos ou também chamados
“operadores booleanos”, para delimitar o campo a ser pesquisado. O primeiro operador utilizado foi o
"OR" para encontrar tanto a palavra-chave "government transfers” como também a palavra-chave
"intergovernmental transfers".

Ainda com o intuito de melhorar a organizacao da pesquisa, a busca delimitou os artigos que
contivessem as formulas de pesquisa em seus topicos, titulos, resumos ou palavras-chave. Isto posto, as

ISSN 2237-4558 « Navus ¢ Floriandpolis ¢ SC ¢ v. 16 ¢ p. 01-26 ¢ jan./dez. 2025 3



Transferéncias governamentais: uma revisdo sistematica de literatura

Jodo Paulo de Oliveira Junior; Natallya De Almeida Levino

pesquisas foram realizadas do seguinte modo: TS = (“government transfers” OR “intergovernmental
transfers”).

Como a tematica das transferéncias intergovernamentais ndo é um assunto recente, optou-se
por adotar outro critério fundamental para evitar uma quantidade exagerada de artigos na RSL, o que
poderia comprometer a atualidade das publicagdes selecionadas. Sendo assim, foi adotado o critério do
intervalo temporal entre 2010 e 2023. Cabe observar que o intervalo temporal leva em conta a data de
aceite do artigo. Assim, alguns artigos foram publicados em 2024.

Mesmo com a adogao das palavras-chave corretas, é comum obter referéncias de estudos
irrelevantes para a pesquisa (Pereira; Galvdo, 2014). Deste modo, buscando um refinamento ainda mais
criterioso, foi estabelecido mais dois critérios de exclusao.

O primeiro foi delimitar os artigos que além da tematica das transferéncias governamentais,
contemplassem, também, os municipios, entdo, do mesmo modo da busca anterior, foi realizada uma
nova busca, mas agora com as palavras-chave “municipalities” ou “counties” da seguinte forma: 7S =
(“municipalities” OR “counties”). Estas palavras-chave foram escolhidas para buscar artigos que
trouxessem a tematica municipal com o enfoque voltado para o campo institucional do municipio dentro
do pacto federativo. Todo o processo de definicdo dos parametros da revisdo estad resumido no Quadro
1.

Quadro 1 — Parametros de pesquisa da Web of Science

Base de dados Colecao principal web of science

Tipo de pesquisa Pesquisa avancada

Rétulos de campo Topicos, titulos, resumo e palavras-chave

Palavras-chave (“municipalities” OR  “counties)  (“government transfers” OR
“intergovernmental transfers”)

Tipo do documento Artigo

Periodo 2010 até 2023

Idioma Todos os idiomas

Periodo da pesquisa 01/2023 a 06/2024

Fonte: elaboragdo autoral (2024).

Com as duas consultas realizadas, partiu-se para o filtro que conecta os artigos das duas
consultas. Ou seja, os que relacionam e abordam as duas tematicas ao mesmo tempo, assim, foi utilizado
o conectivo "AND" para filtrar os artigos. O outro critério de exclusdo utilizado foi excluir trabalhos que
usaram as palavras-chave fora do objetivo da pesquisa, sem relacdo com as transferéncias
intergovernamentais e os municipios.

2.2 Delimitagoes

O processo de pesquisa e selecdo dos artigos seguiu os passos demonstrados no quadro 2.

ISSN 2237-4558 « Navus ¢ Floriandpolis ¢ SC ¢ v. 16 ¢ p. 01-26 ¢ jan./dez. 2025 4



Transferéncias governamentais: uma revisdo sistematica de literatura

Jodo Paulo de Oliveira Junior; Natallya De Almeida Levino

Quadro 2 — Protocolo de Pesquisa
Protocolo de pesquisa

Perguntas da
pesquisa

> .
w Descritores

Identificagdo l

A. 527 artigos

) Web of Science
B. 1.466.920 artigos <

.

A AND B - 5 Trabalhos que ndo usaram as
Rastreamento palavras-chave dentro da tematica
124 artigos
Respostas as Analise e
Elegibilidade <«——  apresentacdo dos <+— .
’ questoes resultados 119 artigos

Fonte: elaboragdo autoral (2024).

2.3 Extracao de dados e selecao de software

Os dados da pesquisa foram baixados no formato CSV, com os valores separados por virgula.
Foram utilizados dois tipos de software, o Microsoft Excel, que possibilita filtrar e ordenar dados para a
identificacdo de indicadores (Hai-Jew, 2017) e o VOSviewer, software livre que permite a analise da
estrutura intelectual de um campo académico por meio da construcao de redes bidimensionais (Saleem
et al,, 2020).

3 RESULTADOS

3.1 Andlise da tendéncia geral de crescimento da producao cientifica

Observando os Graficos 1 e 2, percebe-se que os estudos sobre transferéncias
intergovernamentais cresceram no periodo entre 2010 e 2023, em que se destaca o ganho de relevancia
da tematica associada aos municipios, ja que as publicacdes, de modo geral, alcancaram o ponto
maximo de publicacbes em 2022, mas tiveram uma pequena queda em 2023. Por outro lado, no recorte
dos estudos que trazem o tema associado aos municipios, houve um grande crescimento das
publicacdes entre 2022 e 2023, o que mostra que mesmo em uma tendéncia de queda das publica¢bes,
o tema relacionado aos municipios ganhou destaque.
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Gréfico 1 — Evolucdo de publica¢des sobre transferéncias intergovernamentais por ano
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Fonte: elaboracdo autoral (2024).

Gréfico 2 — Evolucdo de publica¢bes sobre transferéncias intergovernamentais associadas com o tema
municipio, por ano
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Fonte: elaboragdo autoral (2024).

3.2 Producao cientifica por paises
Os estudos provém de 25 paises, dos quais se destacam os Estados Unidos, com 19,4% das

publicagdes, e o Brasil, com 17,7%. Outros paises com destaque nas publicacdes sdo China e Alemanha,
com mais de dez artigos por pais.
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Grafico 3 — Publicacdes por pais
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Fonte: elaboracdo autoral (2024).
A Figura 2 mostra o mapa interativo dos paises com publicacio.

Figura 2 — Mapa interativo publica¢des por pais

Fonte: elaboragdo autoral (2024)

Ja a Figura 3 apresenta o mapa das inter-relacdes dos estudos por pais, organizados por meio
das técnicas bibliométricas disponibilizadas pelo software VOSviewer. Palludeto e Felipini (2017)
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explicam que os nodos da rede bibliografica sdo postos de maneira que a distancia entre eles indica,
por proximidade, a sua relagdo segundo critérios de agregacao, conformando um mapa.

Figura 3 — Acoplamento bibliografico, unidade de andlise: paises
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Fonte: elaboracdo autoral (2024).
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Com a utilizagdo do critério de acoplamento bibliografico dos paises como unidade de andlise,
0 mapa procura aproximar unidades que compartilham referéncias em comum. Neste caso, quanto
maior a coincidéncia de paises citados em comum, maior a proximidade entre as fontes.

3.3 Campo de estudo da producao cientifica

Analisando o Grafico 4 nota-se que a tematica das transferéncias governamentais é
multidisciplinar, mas que os trabalhos na area de economia sdo maioria, com 50,65%, em que se destaca
o experimento de campo realizado por Labonne (2013), que evidencia os impactos eleitorais locais das

transferéncias condicionais de recursos.

Gréfico 4 — Principais areas de aplicacdo dos estudos
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Fonte: elaboracdo autoral (2024).
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Pode-se verificar, ainda no Grafico 3, uma grande quantidade de trabalhos que tratam das
transferéncias governamentais pela 6tica da ciéncia politica. Outra area de estudo com grande relevancia
é 0 campo da administracdo publica.

3.4 Principais palavras-chave da producao cientifica
Por meio do software VOSviewer, foi selecionado o mapa com o minimo de cinco ocorréncias
por palavra, pelo qual foram obtidas as 26 principais palavras-chave mais citadas, demonstradas na

Figura 4.

Figura 4 — Analise de co-ocorréncia de palavras-chave
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Fonte: elaboracao autoral (2024).

Esta analise é fundamental para que os usuarios da RSL saibam os principais temas discutidos e
quais sdo as ramificacdes que a palavra-chave principal alcanga. Percebe-se a geragdo de quatro Clusters
nas cores azul, vermelho, verde e amarelo. O azul traz uma tematica voltada para os critérios de
distribuicdo das transferéncias governamentais; no vermelho nota-se a discussdo sobre a
descentralizacdo, federalismo fiscal e a questdo local dos municipios. No cluster verde observa-se a
referéncia ao flypaper effect e as subvengdes inter-relacionadas com politica de tributacdo; e por fim, no
amarelo, o destaque para o impacto das transferéncias governamentais no resultado das fun¢des do
governo local.

3 DISCUSSAO

Questao 1

O que a literatura recente apresenta em termos tedricos e os efeitos prdticos das transferéncias
governamentais para os municipios?

Nesta questdo, os dados serdo examinados, sendo divididos em trés subtopicos, classificados
pelas letras “a”, "b", "c" e "d".
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a) Distribuicdo dos recursos das transferéncias governamentais

No que se refere a distribuicdo dos recursos das transferéncias intergovernamentais voluntarias,
foram apresentados apontamentos da influéncia de fatores politicos na determina¢do do montante dos
repasses. Uma série de estudos examina o papel do alinhamento politico e do ciclo orgamentario dos
municipios como uma demonstragdo do comportamento oportunista dos gestores publicos, com a
finalidade de obter ganhos eleitorais.

Seguindo o pressuposto, Kitsos e Proestakis (2020) apontam que as transferéncias voluntarias
sdo significativamente mais altas para os municipios gregos, onde os gestores sdo alinhados
politicamente na corrida eleitoral. Corvalan, Cox e Osério (2018) relatam os mesmos resultados e
acrescentam que as transferéncias para prefeitos alinhados sdo maiores quando as disputas locais sado
mais apertadas, sugerindo que o governo prefere desviar recursos para municipios indecisos. Ja Gilev e
Shevtsova (2019) demonstram que o recebimento de um volume maior de transferéncias também pode
ser facilitado pela presenca de um deputado regional do municipio na legislatura de esferas superiores.
Quinckhardt (2023) descobre que na Alemanha, o alinhamento partidario entre um prefeito local e o
governo estadual aumenta as transferéncias para um municipio em 20% ao ano.

Veiga e Veiga (2010) salientam que aumentos no ano eleitoral das transferéncias do governo
central para os municipios garantem votos adicionais, e que essas transferéncias sdo direcionadas as
jurisdicdes onde o governo corre o risco de perder apoio. Ferreira, Alves e Caldeira (2021) sugerem que
o governo federal compra apoio do congresso concedendo subsidios e emendas aos deputados. Além
disso, acrescentam que o alinhamento entre os chefes municipais e federais é central para a alocacao
de recursos. Labonne (2013) mostra que os prefeitos, nas Filipinas, se beneficiam eleitoralmente a partir
de programas de transferéncias direcionadas, implementados em seu municipio.

Psycharis et al. (2021) evidenciam que fatores politicos exercem uma influéncia estatisticamente
significativa sobre a alocacdo de verbas estaduais ao governo local na Grécia. Os prefeitos politicamente
alinhados com o governo em exercicio recebem cotas mais altas de subsidios, em comparagdo com os
ndo-alinhados. Além disso, o ciclo de negdcios politicos fornece um determinante importante para
explicar as flutuagdes nas transferéncias do governo local, j& que as subvencdes ao governo local
aumentam nos anos anteriores as elei¢des nacionais ou locais e diminuem nos anos seguintes.

Fabre (2017) conclui que na Franga, os presidentes de camara que também tém assento no
grupo maioritario do conselho distrital recebem, em média, 28% mais subsidios para o seu municipio
do que outros titulares municipais.

A questdo politico-partidaria também foi apontada por Baskaran e Hessami (2017), que
verificaram o favoritismo partidario na alocagdo das transferéncias intergovernamentais no Estado de
Hesse, na Alemanha. Os resultados sugerem que quando o governo estadual ja possui apoio da maioria
das prefeituras, o governante investe nos municipios alinhados politicamente para manter o apoio da
maioria, ja quando o governo possui minoria, investe mais nas prefeituras de oposicdo, na busca pela
compra do apoio politico.

Kammas, Poulima e Sarantides (2023) argumentam que na Grécia, os partidos governantes
desviaram as transferéncias intergovernamentais para os seus redutos politicos e para os redutos dos
presidentes de camara politicamente alinhados, uma vez que as autoridades locais desempenharam o
papel de pontos focais no processo de construcao partidaria.

Ha (2023) encontra provas significativas de particularismo presidencial, uma vez que a
administracdo Biden concedeu uma grande quantidade de empréstimos a condados pr6-Biden e aos
principais condados democratas, bem como a distritos eleitorais com membros co-partidarios
(democratas). Além disso, a magnitude destas conclusdes do particularismo presidencial imediatamente
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ap6s o ano das elei¢cbes presidenciais é consideravelmente maior em comparacdo com estudos
anteriores.

Hirano (2011) acrescenta que, no Japao, a presenga de um titular do Partido Liberal Democratico
(PLD) na Camara dos Deputados leva a um aumento de cerca de 10% a 30% nas transferéncias per capita
do governo central para os municipios onde o titular tem apoio eleitoral substancial. Carozzi e Repetto
(2016) descobriram que na Italia, os governos municipais das cidades de nascimento dos legisladores
recebem maiores transferéncias per capita.

Em relacdo ao Brasil, Brollo e Nannicini (2012) descobrem que os municipios brasileiros, cujo
prefeito é filiado a coalizdo do presidente, recebem aproximadamente 40% a mais em transferéncias.
(discricionarias) em infraestrutura em anos pré-eleitorais. Sakurai e Theodoro (2018) apontam que as
transferéncias de capital no Brasil sdo um mecanismo muito importante pelo qual o governo federal e
os governos estaduais apoiam governos locais politicamente estratégicos.

Dalle Nogare e Kauder (2017) fornecem evidéncias de que os incentivos eleitorais na Italia
distorcem, ao invés de disciplinar, os prefeitos em exercicio. Esse comportamento ocorre porque as
transferéncias sdo maiores antes de uma eleicdo com um titular elegivel do que quando o titular ndo
pode se reeleger, o que leva a ideia de que a alocacdo de subsidios intergovernamentais é influenciada
por lobby politico do governo local elegivel. Schneider, Athias e Bugarin (2019) demonstram que quando
a probabilidade dos eleitores mais pobres de darem um voto valido aumenta, o gasto social publico
também aumenta.

No que se refere a distribuicdo dos recursos das transferéncias governamentais obrigatdrias,
Castro e Lima (2020) constataram distor¢des regionais na distribuicdo do FPM, tomando como base
Minas Gerais, onde a maioria dos municipios recebem recursos aquém do necessario, e este problema
tende a ser maior nas cidades mais populosas, mas, por outro lado, municipios demograficamente muito
pequenos foram os mais beneficiados com a partilha.

Ao investigarem se os diversos tipos de transferéncias governamentais levam em consideragao
a necessidade fiscal atrelada aos custos e demandas por servico publico dos municipios, Baido, Cunha e
Souza (2017) constataram que FPM contribui pouco para essa equalizacdo, enquanto algumas
transferéncias condicionais, como o Fundeb, que ndo possuem esse objetivo, apresentam um efeito
positivo.

Elkhdari (2019) aponta que as varidveis socioecondmicas sdo significativas nos critérios que
formulam a distribuicdo das receitas do Imposto sobre Valor Agregado (IVA), realizado pelo governo
central marroquino, aos municipios locais. Segundo a autora, isso implica que existe um sistema de
equalizacdo subjacente com um viés importante para os municipios urbanos. Além disso, fatores
politicos também desempenham um papel importante nesse processo de redistribuicdo, e isso apoia a
hipotese de uma redistribuicdo tatica, do ponto de vista politico, ao invés de uma redistribuicdo
direcionada.

Para Farvaque, Hericourt e Joanis (2019), a complexidade da féormula distributiva, aliada a uma
burocracia com excesso de regras, favorece uma distor¢do oculta nos critérios de rateio das
transferéncias intergovernamentais. Além disso, os autores constatam, em estudo realizado nos
municipios da Franga, que se a formula para definir a transferéncia for regida por regras complexas, isso
reflete na geracdo de uma maior assimetria de informacgdes, dando espaco para ocultar tendéncias
discricionarias. Ou seja, as assimetrias sdo utilizadas para o direcionamento politico dos recursos,
favorecendo algumas “fortalezas eleitorais”.
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O movimento dos municipios para receber uma fatia maior das transferéncias foi analisado na
Espanha. De acordo com Foremny, Monseny e Solé-Oll (2017), os governos locais relatam erroneamente
os numeros da populacdo para obter maiores aloca¢des de doagdes per capita.

Em conformidade, Hortas-Rico (2014) aponta para um problema de risco moral para os
governos locais da Espanha, que encorajam a expansao urbana excessiva e o crescimento populacional
desordenado, visando o aumento das transferéncias intergovernamentais, sem necessariamente
considerar todas as consequéncias fiscais de tais politicas.

Arachi, Porcelli e Zanardi (2023) estudam os efeitos redistributivos e de partilha de riscos das
subvencdes intergovernamentais a nivel municipal, tirando partido da reforma de 2015 do sistema
italiano de equalizacdo municipal. Segundo os autores, a reforma introduz uma féormula de subven¢des
para equalizar o déficit orgamentario apenas nos municipios das regides padrdo, mas nado nos
municipios localizados em regides autonomas especiais. Os resultados mostram que as subvencées da
férmula ndo conduzem a uma maior redistribuicdo do que as transferéncias anteriores a reforma.
Acrescentam ainda que, ao contrario do planejado, as novas transferéncias tém baixos efeitos de partilha
de riscos devido ao atraso nos dados disponiveis para avaliar a capacidade fiscal e as necessidades de
despesa.

b) Impacto das transferéncias governamentais no resultado das fun¢des do governo local

Em relacdo a funcdo distributiva do governo, os estudos analisaram se as transferéncias
intergovernamentais enviadas do governo central para os governos locais tiveram efeito sobre a renda.
Bulut-Cevik (2020) observou que em municipios da Turquia, um aumento de 1% no valor das
transferéncias em relagdo ao PIB aumenta o rendimento per capita em cerca de 0,04%. Em seu estudo,
Bukenya et al. (2011) analisam se hd uma tendéncia de convergéncia entre os salarios reais da populacdo
dos condados mais pobres em relagdo aos condados mais ricos do Alabama. Os autores identificam que
no recorte temporal dos ultimos 37 anos, houve uma tendéncia de convergéncia, ou reducdo da
desigualdade. Jaaidane e Larribeau (2023) analisam as despesas publicas com pessoal dos municipios
franceses e mostram que os cortes nas subvencdes levam a cortes nas folhas salariais publicas dos
municipios

Yang (2019) identifica que as transferéncias de fundos do governo chinés para o alivio da
pobreza nos municipios exibem um efeito positivo significativo se estiver dentro de um valor limite, a
partir desse limite ha um efeito inibitério de crescimento significativo em seu lugar.

Aragdn e Winkler (2023) examinam o impacto de longo prazo do canone, uma transferéncia
baseada em recursos, nas condi¢des de vida locais nos municipios peruanos. Os autores ndo encontram
evidéncias de melhorias significativas no acesso aos servicos publicos, na pobreza ou na desigualdade.
Este impacto insignificante ocorre, apesar de constatados aumentos consideraveis nas receitas, pessoal
e equipamento dos municipios.

Sobre os fundamentos tedricos da formula de distribuicdo do fundo social do México, Salazar
(2018) afirma que o modo de distribuicdo dos recursos levava em conta o indice de pobreza. Mas, ao
invés de reduzir a pobreza, isso acabava criando o incentivo perverso, ja que os locais mais pobres
recebiam mais recursos e ndo progrediram com receio de perder fatias na distribuicao, assim indicando-
se uma nova férmula que leva como base a contribuicdo relativa de cada Estado com a redugdo da
pobreza nacional.

Guo, Liu e Ma (2015) analisam o mecanismo de alocacdo das transferéncias intergovernamentais
da China e estimam um multiplicador fiscal local em aproximadamente 0,6. De acordo com os autores,
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os efeitos dos gastos publicos locais concentram-se nos setores ndo comercializaveis, e tém efeitos
notaveis no estimulo ao investimento, mas tém efeitos insignificantes no consumo interno.

Conforme a pesquisa de Tang, Wong e Alas (2024), os resultados sugerem que o rendimento
disponivel das familias per capita aumenta 9,6% no longo prazo devido a transferéncias adicionais de
1.000 pesos per capita nos governos locais das Filipinas. A taxa de pobreza também diminuiu
aproximadamente cinco pontos percentuais no longo prazo. A melhoria dos resultados do
desenvolvimento ocorre principalmente em governos locais pequenos e menos desenvolvidos.

No Brasil, Politi e Mattos (2018) verificam a equidade e a eficiéncia na distribuicdo de bolsas
sobre renda em areas metropolitanas e ndo metropolitanas brasileiras, e indicam que a politica de
concessdo incondicional no Brasil estd associada a ineficiéncia, porque as areas de maior remuneragao
e produtividade nas regides metropolitanas sdo receptoras negativas de concessoes.

Souza e Monte examinam os efeitos das transferéncias intergovernamentais nas diferencas
salariais entre funcionarios publicos locais e funcionarios do setor privado. Os resultados demonstraram
que quando as transferéncias intergovernamentais per capita aumentam 1%, a diferenca salarial entre
os funcionarios publicos locais e os empregados do setor privado aumenta 0,067%. Além disso, quando
o PIB per capita aumenta 1%, a diferenca salarial diminui 0,036%.

Outro fator de impacto das transferéncias governamentais estd na prestacdo dos servicos
publicos essenciais, como educacdo, saude, bem-estar, meio-ambiente e seguranga publica. Em relacdo
a educacgdo, Ding, Lu e Ye (2020) demonstram que a reforma que ampliou as transferéncias
intergovernamentais na China visando aumentar o financiamento das despesas operacionais das escolas
publicas rurais e municipais, ndo cumpriu o efeito esperado por falta de monitoramento, tanto do
governo central como da populagédo beneficiada.

Corroborando, Lu (2015), ao investigar o impacto de uma combinacdo de transferéncias
intergovernamentais de um programa de alivio da pobreza em grande escala sobre os gastos com
educacado local na China, entre 1994 e 2000, ndo identificou nenhuma evidéncia sistematica de que os
condados que se beneficiam do programa melhoraram gastos locais com educac¢ao durante o periodo
de implementacdo do programa.

Ainda sobre a China, Ha e Yan (2018), ao examinar os efeitos do subsidio em bloco estabelecido
pelo governo chinés para prover os custos operacionais da educacao rural sobre o nivel de escolaridade,
afirmam que nos condados em que houve um aumento de 20% nos subsidios recebidos de niveis mais
altos de governo, resultou em mais 0,21 anos de escolaridade concluidos (0,07 desvio padrdo) e um
aumento de 2,2 pontos percentuais na probabilidade de conclusdo da escolaridade obrigatéria (0,08
desvio padrdo).

Acuna, Balza e Gomez-Parra (2024) analisam o impacto decorrente de uma lei no Equador que
prescreve um algoritmo para atribuir royalties do petréleo aos municipios, independentemente do seu
estatuto de producédo de petréleo e descobrem que os royalties aumentam a probabilidade de os alunos
concluirem o ensino primario e secundario. Os alunos que chegam ao ensino médio também tém maior
probabilidade de passar e se destacar no exame final. Além disso, € mais provavel que as escolas
permanecam abertas

Athias e Schneider (2021) encontram um efeito positivo e significativo da representagdo politica
nos resultados de salde e escolares. Por exemplo, na saude, os resultados indicam que um assento
adicional no congresso, representando um municipio, diminui a proporcdo de recém-nascidos com
baixo peso ao nascer em 0,06 pontos percentuais. Ao analisar os resultados escolares, a percentagem
de escolas com acesso a internet aumenta 0,63 pontos percentuais. Além disso, os resultados sugerem
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que a politica “pork barrel” é um mecanismo potencial que explica esta melhoria no fornecimento de
bens e servicos publicos.

Na saude, as transferéncias intergovernamentais compdem uma ferramenta importante para
promover o bem-estar de seus cidaddos. Nesse aspecto, McLaughlin e Rank (2018) afirmam que os
aumentos nas transferéncias federais per capita nos EUA estdo significativamente associados a menores
taxas de mortalidade infantil, neonatal e pds-neonatal.

Feliciano et al (2017) analisaram as implicacbes do crescimento da receita orcamentaria
municipal e da politica monetaria de metas da inflacdo na disponibilidade de recursos publicos para a
salde dos entes municipais do Estado de Pernambuco. Concluiram que os aumentos dos gastos com
salde se devem mais ao crescimento da arrecadacdo dos municipios que ao crescimento das
transferéncias intergovernamentais.

Sobre a nova politica de Atencdo Basica a Saude, batizada de PrevineBrasil, que alterou o
financiamento das UBSs dos municipios, estudo realizado por Massuda (2020), identificou que a adogao
da captacdo e avaliacio de desempenho como critérios para o calculo das transferéncias
intergovernamentais parece servir a propositos mais restritivos do que a qualificacdo dos servicos, além
de limitar a universalidade e aumentar as distor¢des no financiamento.

Mendes et al (2018) classificam as transferéncias intergovernamentais como um dos
condicionantes do desenvolvimento humano municipal, destacando as transferéncias com destinos
especificos, como as do SUS e do FUNDEB, que visam a manutencdo de programas sociais de saude
publica e educagao basica.

Conforme Joassart-Marcelli (2010), existem grandes diferengas entre as cidades do sul da
Califérnia no volume de recursos alocados para parques e recreacdo. Em um contexto de
descentralizacdo, em que os governos locais sdo cada vez mais responsaveis pela prestacdo de servicos
publicos, as cidades fiscalmente saudaveis do Estado sdo capazes de realizar essas tarefas, enquanto
outras lutam com os servicos mais basicos. O autor destaca que em cidades com problemas fiscais, os
servicos de parques e recreacdo costumam ser os primeiros a desaparecer quando os orcamentos sdo
apertados. Além disso, acrescenta que os programas de transferéncias do Estado da Califérnia parecem
ter pouco efeito na reducdo das disparidades entre as cidades.

Em Taiwan, Tsai, Hsu e Chen (2012) esclarecem que as transferéncias do governo central para
0s municipios sdo o principal fator que afeta o nivel de gastos do governo local com o bem-estar dos
idosos

Sobre o meio ambiente, em Portugal, Droste et al (2017) analisam a introdugdo das
transferéncias intergovernamentais ecoldgicas para os municipios e constatam que os repasses
incentivaram os municipios a designar novas areas de protecdo, o que estimulou a descentralizacdo das
decisbes de controle e fiscalizacdo de tal modo que contribuiu para uma melhor conservagdo das areas.

Em relacdo a seguranca publica, Che, Xu e Zhang (2018) associam a competi¢cdo de produtos
importados da China com o indice de criminalidade em nivel municipal. Os autores apresentam
resultados que indicam que os condados com alta exposicdo a competicdo de importacdo chinesa
possuem altos indices de criminalidade, porém, esse indicador desaparece em condados com altas
transferéncias governamentais. A explicacdo que se tem é que estes recursos compensam as perdas dos
trabalhadores com a competicdo de importagdo chinesa, reduzindo o impeto para cometer crimes.

De acordo com Guillamén, Bastida e Benito (2013), as transferéncias intergovernamentais per
capita impactam nos gastos do governo municipal em seguranca publica e demostram uma influéncia
significativa e positiva das transferéncias intergovernamentais nos gastos do governo local com a policia
municipal na Espanha.
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¢) O Flypaper Effect e a llusao Fiscal

O flypaper effect é um conceito do campo das finangas publicas que sugere que uma subvengado
governamental a um municipio beneficiario aumenta mais o nivel de gasto publico local do que um
aumento na renda dos cidad&os (Ferreira; Serrano, 2020). Esse efeito, muito associado a teoria da ilusdo
fiscal, grosso modo, busca iludir os contribuintes, dificultando a percepcao sobre o custo real dos servicos
publicos. Para isso, utiliza as transferéncias governamentais, preferencialmente, para aumento de gastos,
sem pesar a possibilidade de reducdo de impostos (Freitas et al,, 2019).

Sobre este efeito, afirmam Baskaran et al. (2016) que nos municipios israelenses, os politicos
locais restringem os déficits motivados por fatores eleitorais, se houver probabilidade destes gastos
serem financiados pelos residentes do municipio, mas os expandem se puderem esperar que as
transferéncias centrais futuras cobrirdio uma parte significativa desses déficits. Em conformidade,
Baskaran (2016) encontra evidéncias de que em Hesse, na Alemanha, o governo usa os acréscimos nos
recursos das transferéncias intergovernamentais para aumentar despesas, e ndo para reduzir impostos.

Mamaradlo, Tang e Wong (2021) fornecem evidencias de um efeito flypaper nos municipios das
Filipinas, j& que os subsidios criam um grande efeito estimulante sobre a despesa local, mas ndo tém
qualquer efeito na reducao da tributacdo local.

Cruz e Silva (2020) ao estimarem as respostas dos governos municipais brasileiros a trés tipos
diferentes de receitas arrecadadas, a receita local versus transferéncias estaduais e federais vinculadas a
educacao, descobriram que a elasticidade das despesas educacionais para fundos de transferéncias de
redistribuicdo estaduais é significativamente maior do que a elasticidade de tais respostas do governo
aos fundos coletados localmente. Em conformidade, Diniz, Lima e Martins (2017) apontam que os
municipios paraibanos que tém, relativamente, receitas préprias maiores sdo mais eficientes nos gastos
com educacdo, e 0os municipios que recebem mais recursos do que enviam para o FUNDEB sdo menos
eficientes.

Pansani et al. (2020) confirmam as evidéncias do efeito flypaper no Brasil, associado a ilusdo
fiscal, devido a complexidade tributaria. Conforme os autores, quanto mais simples uma estrutura
tributaria, no que diz respeito a quantidade de impostos, menor o incentivo para aumento do gasto
publico.

De acordo com Acar (2019), o flypaper effect existe para os municipios turcos e as transferéncias
incondicionais também causam um efeito de desestimulo sobre os esforcos de arrecadacao de receitas
locais. A existéncia do efeito também foi observado por Liu e Ma (2016) nos municipios chineses, e por
Gennari e Messina (2014) nos municipios italianos.

Em contraponto, Leisibach et al. (2023) investigam como as receitas provenientes da tributacao
da producdo hidrelétrica afetam a politica fiscal local dos municipios da Suica entre 1987 e 2015.
Segundo os autores, ha efeitos negativos nas taxas de impostos e nas receitas fiscais locais, mas efeitos
insignificantes nas respectivas despesas.

d) Impacto das transferéncias e o desempenho fiscal dos municipios
Diante do crescimento das atribui¢cdes dos municipios ao longo dos anos, a estrutura de
financiamento dos gastos municipais vem sendo estudada em todo mundo. No Brasil, os estudos
abordam principalmente a questdo da descentralizacdo dos recursos publicos. Barros et al. (2020), Castro
(2020) e Gerigk, Ribeiro e Lepchak (2019) concluiram que ha uma proporgao inversa entre o tamanho
dos municipios e sua dependéncia em relacdo as transferéncias intergovernamentais, ou seja, quanto
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menor o municipio, maior é a dependéncia dessas receitas, 0 que demonstra a falta de autonomia
financeira dos municipios de pequeno porte.

Lima et al. (2018), em estudo que analisa o nivel de dependéncia dos municipios paraibanos das
cotas partes do ICMS e do IPVA, identificam que a dependéncia relativa é maior nas duas maiores
cidades do Estado.

A responsabilidade na gestdo fiscal é outro fator importante para a saude financeira dos
municipios, tanto no que se refere a arrecadagdo de receitas, como também no que se refere a
responsabilidade sobre os gastos. Em relacdo a despesa, Aradjo (2020) mostra que os municipios
tendem a ter um comportamento mais responsavel do ponto de vista fiscal para com as transferéncias
voluntérias, devido as exigéncias atreladas ao seu recebimento. J& quando as transferéncias sdo
constitucionais e, portanto, obrigatdrias, admitem-se espacos para comportamentos agressivos a
responsabilidade fiscal.

Em relacdo a receita, Espinosa, Martinez e Martell (2018) verificaram a eficacia da férmula de
distribuicdo das transferéncias intergovernamentais no México, que incluiu um indicador que leva em
conta o desempenho municipal no recolhimento do imposto sobre propriedade urbana. Esse indicador
criou incentivo para o esforgo de arrecadacéo local.

Por outro lado, Chiades et al. (2018) destaca um efeito perverso dos pacotes de consolidacdo
fiscal implementados por restri¢des fiscais impostas pelo governo central na Itdlia. Ao se investigar os
efeitos inexplorados da consolidacao fiscal nas financas publicas de municipios italianos. Os autores
mostram que os municipios aumentam os atrasos nas despesas de investimento ja comprometidas em
resposta aos cortes nas transferéncias intergovernamentais.

Cabaleiro e Gomez (2014) apontam que o esforco de arrecadagdo prépria de impostos
municipais na Espanha é estimulado quando a condicdo financeira dos municipios esta debilitada.
Segundo os autores, os resultados confirmam que a dimensao da solvéncia orgamentdria esta associada
ao esforco na arrecadacdo tributdria para todos os municipios estudados.

Calcali (2018), a partir de uma a analise econométrica, conclui que as transferéncias de renda
realizadas pelo governo central para os municipios afetam negativamente os esfor¢cos dos municipios
para aumentar suas proprias receitas.

Em contraponto, Bengono, Epo Ngah e Onana (2023) mostram que as transferéncias
intergovernamentais transferidas aos municipios pelo Estado Central de Camardes, contribuem para
aumentar as receitas publicas locais, indicando que os subsidios do governo central aos municipios nao
desencorajam a mobilizacdo por receitas préprias. No mesmo sentido, Saptono e Mahmud (2023), e
Porto e Puig (2023) refutam o efeito de desestimulo das transferéncias sobre os esfor¢cos do governo
local para gerar as suas proprias receitas.

Transferéncias discricionarias via dotacdes financeiras para municipios em crise fiscal foram
analisadas por Baskaran e Hessami (2017). Com base em conjunto de dados de municipios do Estado
alemdo de Hesse, o autor aponta que os repasses, quando condicionais e associados a ajustes fiscais
nos municipios beneficiarios, refletem em aumento das receitas tributarias proprias e reducdo de itens
de despesas dos municipios.

Questao 2

Quais os principais apontamentos dos pesquisadores em relagGo as suplementacbes nas
transferéncias governamentais para o combate dos efeitos de crises que impactam os municipios?
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Masiero e Santarossa (2020) constatam que a resposta dos municipios a ocorréncia de desastres
naturais (terremotos) na Italia, em termos de comportamento dos gastos, se deu de forma assimétrica,
apods o socorro do governo central, e os gastos aumentaram por cerca de 12 anos apds o choque, mas
de forma diferente. Nos municipios do Norte, as despesas aumentaram acima do valor dos repasses, ja
nos municipios do Sul, as despesas aumentaram abaixo do valor dos repasses. O efeito foi uma
recuperagdo mais rapida nos municipios do Norte, mas com o custo de um maior crescimento da
inflacdo.

Deryugina (2017) mostra que os furacSes nos Estados Unidos levam a aumentos substanciais
nas transferéncias governamentais ndo relacionadas a desastres, como seguro-desemprego e
pagamentos médicos publicos. Ja nos condados afetados na década apds um furacdo, o valor presente
desse aumento excede significativamente o da ajuda direta a desastres, e isso implica, entre outras
coisas, que os custos fiscais dos desastres naturais foram significativamente subestimados.

Becerra, Quintero e Castela (2023) identificaram clusters regionais nos quais os municipios que
estdo em areas historicamente afetadas por crises de seguranca causadas pelo conflito armado e pelo
plantio de culturas ilicitas apresentavam maior dependéncia das transferéncias governamentais.

Sanoh (2015) aponta os fendmenos exégenos, como os choques pluviométricos, que ndo estio
sob o controle de atores locais, provocam flutuacdes que induzem a reducdo da renda agricola, o que
reflete na afetacdo da arrecadagdo das receitas municipais, e, por sua vez, também reduzem as
transferéncias intergovernamentais em Mali devido a queda do valor adicionado junto a receita central.
Assim, sugere-se 0 aumento dos investimentos preventivos de adaptacdo as mudancas climaticas, como
irrigacdo, por proteger a receita local e também garantir mais transferéncias do governo central.

Palacios e Rojas-Velasquez (2013) indicam que os choques de precipitacdo excessiva aumentam
o abandono escolar e diminuem as taxas de cobertura e o desempenho académico, enquanto os
choques de precipitacdo deficitdria tém o efeito oposto em todos os resultados. Os principais
mecanismos que explicam estes resultados sdo o rendimento, representado pelas receitas fiscais,
transferéncias intergovernamentais e rendimento agricola, e a taxa de mortalidade infantil.

Cardoso et al. (2023) identificam que durante a pandemia da Covid-19, a politica de
transferéncias ignorou os padrdes de risco e as alteragdes de renda dos municipios brasileiros e os
beneficiou, independentemente da sua vulnerabilidade e dos riscos de infeccdo da populacdo, e muitos
municipios reduziram as despesas com saude financiadas pelas suas receitas. Assim, alguns municipios
tiveram superavit pandémico em 2020 — ano eleitoral municipal.

Reingewertz e Beeri (2018) estudam a eficacia do modelo de intervencdo do governo central
israelense nos municipios com dificuldades financeiras. Segundo os autores, a neutralizagdo da lideranca
local eleita e sua substituicdo por um comité convocado apresentou um efeito consideravel sobre o
desempenho financeiro das autoridades locais, incluindo uma reducédo de 11% nos custos de mao de
obra municipal, uma reducao de 6% nos déficits correntes e uma reducdo de 40% na divida municipal,
aumento na arrecadacdo de impostos locais e nas transferéncias governamentais direcionadas.

Park (2017) investiga como a crise econdmica de 2008 afetou a estrutura da receita dos
municipios da Califérnia Consoante o autor, os municipios, em situacdo de piora dos indicadores
econdmicos tendem a buscar fontes alternativas de receita a rigidez da arrecadagdo de impostos. Ele
destaca que as receitas provenientes de taxas, multas e confiscos aumentam no cenario de crises, assim
como a dependéncia das transferéncias governamentais.

Corroborando, Cromwell e lhlanfeldt (2015) fornecem evidéncias de que os municipios do
estado da Flérida, para compensar completamente as perdas de receita do imposto sobre a propriedade,

ISSN 2237-4558 « Navus ¢ Floriandpolis ¢ SC ¢ v. 16 ¢ p. 01-26 ¢ jan./dez. 2025 17



Transferéncias governamentais: uma revisdo sistematica de literatura

Jodo Paulo de Oliveira Junior; Natallya De Almeida Levino

em declinio devido a crise da quebra do mercado imobiliario iniciada em 2007, aumentaram suas taxas.
Como resultado, eles ndo tiveram necessidade de cortar as despesas.

Por outro lado, Sole-Olle e Sorribas-Navarro (2012), ao analisar se os municipios espanhdis, se
ajustam em resposta a choques orcamentarios, apontam que a maior parte do ajuste a um choque de
receita é suportado pelos proprios municipios a medida que procedem cortes de despesas, com um
papel menor sendo desempenhado pelo financiamento através de subvencdes das esferas mais altas de
governo e por esforcos da arrecadacéo local.

Questdo 3
Foi constatada alguma lacuna existente na literatura observada a respeito da temdtica das
transferéncias governamentais?

Os artigos revisados possuem uma grande abrangéncia tematica, como visto no Gréfico 3, e as
transferéncias governamentais sdo um campo de pesquisa multidisciplinar, que impacta em varios
fatores sociais. Assim, os estudos trouxeram uma grande contribuicdo para a matéria, com novas
descobertas, efeitos e implicagdes. Porém, um assunto tdo complexo, provavelmente, deixaria espacos
para ser melhor explorado. A seguir, listam-se algumas lacunas observadas na literatura a respeito das
transferéncias governamentais:

e Formula operacional e abrangente que possibilite aos governos promover uma melhor
distribuicdo dos recursos das transferéncias governamentais obrigatérias;

e Mecanismos e critérios que contribuam para a reducao de fatores politicos na distribuicdo das
transferéncias discricionarias;

e Diretrizes que indiquem os caminhos para uma reducdo do flypaper effect e que levem os
gestores publicos municipais a terem o mesmo controle no gasto dos recursos das
transferéncias intergovernamentais que tém com os da arrecadagao propria;

e Exame do impacto das suplementacdes nas transferéncias governamentais para o combate dos
efeitos de crises que impactam as financas dos municipios;

e Avaliacdo dos critérios utilizados pelo governo central para definir a distribuicdo de subvencdes
aos municipios em época de crises.

Isto posto, as lacunas citadas evidenciam a importancia da producdo de mais estudos na area,
e, assim, acrescentar informacao na literatura existente, reduzindo essas lacunas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados mostraram uma tendéncia de crescimento nos estudos sobre a temaética das
transferéncias governamentais associados aos municipios entre 2010 e 2023 e sugere uma valorizagdo
crescente do papel dos municipios dentro do contexto das transferéncias intergovernamentais e da
governanca local. Mesmo com uma queda geral no nimero de publicagdes em 2023, o aumento no
numero de estudos especificos sobre os municipios indica um reconhecimento cada vez maior de sua
importancia.

Essa dinamica pode ser reflexo de mudancas nas politicas publicas, demandas da sociedade civil
ou prioridades na pesquisa académica. Explorar mais a fundo as razdes por tras desse crescimento do
interesse nos municipios poderia oferecer insights valiosos sobre as tendéncias em transferéncias
intergovernamentais e governanca local.

ISSN 2237-4558 « Navus ¢ Floriandpolis ¢ SC ¢ v. 16 ¢ p. 01-26 ¢ jan./dez. 2025 18



Transferéncias governamentais: uma revisdo sistematica de literatura

Jodo Paulo de Oliveira Junior; Natallya De Almeida Levino

O conteudo das publicacbes também ensejou diversas percepcdes sobre o efeito pratico das
transferéncias governamentais. No ambito dos critérios de distribuicdo dos recursos, ficou clara a
constatagdo da interferéncia politica no direcionamento dos gastos. Esse efeito foi notado de forma
mais preponderante nas transferéncias governamentais discricionarias devido a sua flexibilidade, mas,
até mesmo nas transferéncias governamentais obrigatorias, encontram-se evidéncias de subterfugios
utilizados para o direcionamento dos recursos.

Em relacdo as diversas fun¢des do governo, os estudos mostram uma influéncia das
transferéncias governamentais no resultado da prestacdo de servicos publicos, como saude, educacao,
seguranca publica e outros. Quando utilizados de forma adequada, os recursos aplicados refletem em
melhorias no bem-estar social.

Em outra perspectiva, estudos mostram um efeito negativo das transferéncias governamentais
no desempenho fiscal dos municipios, ja que foi observado que o crescimento dos repasses realizados
pelo governo central para os municipios afetam negativamente os esfor¢os dos municipios para
aumentar suas proprias receitas.

O flypaper effect foi identificado em diversos estudos pelo mundo, demonstrando que os
governos locais aumentam seus gastos em uma proporc¢do maior quando financiados por transferéncias
governamentais do que aumentariam se precisassem financia-los por tributacdo local, em uma situagéo
de aumento de renda dos residentes.

Em situacdo de crises, os estudos apresentam resultados que demonstram que os municipios
tendem a buscar fontes alternativas de receita para a rigidez da arrecadagédo de impostos, optando por
aumento de taxas, além de reducdo de despesas, caso ndo haja um auxilio substancial do poder central.

Foi identificada uma lacuna existente nos estudos que tratam sobre as suplementacdes nas
transferéncias governamentais para o combate dos efeitos de crises que impactam as financas dos
municipios, em especial, os critérios de distribuicdo dos recursos.

Este estudo possui limitacdes, pois a pesquisa realizada limita-se ao banco de dados Web of
Science e a um periodo delimitado. Assim, os dados de outros bancos de dados ou aqueles coletados
em periodos diferentes do estabelecido neste estudo podem trazer resultados e conclusdes diferentes
dos que foram aqui postos.
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