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RESUMO

Entre os anos de 2019 e 2022 a politica de austeridade fiscal iniciada no governo de Michel Temer foi
intensificada, com a promocao de diversos cortes no orcamento da educagao superior. Nesse contexto,
o presente estudo buscou analisar o impacto dos cortes orcamentarios e contingenciamentos de
recursos realizados entre os anos de 2019 a 2022 na execuc¢ao de acoes e projetos da Universidade
Federal de Alagoas (UFAL) por meio de analises bibliografica e documental. Optou-se pelo método
descritivo, com abordagem qualitativa para o desenvolvimento da pesquisa. Diante dos dados
coletados, constatou-se que os cortes orcamentarios comprometeram a saude financeira da UFAL, com
reducdo de contratos, atrasos nos pagamentos de despesas correntes, como agua, luz e seguranga,
limitacdo para modernizacdo de equipamentos e represamento de servicos de melhoria da
infraestrutura.

Palavras-chave: contingenciamento orcamentario; Instituic6es Federais de Ensino Superior; orcamento

do ensino superior.

ABSTRACT
Between 2019 and 2022, the fiscal austerity policy initiated during Michel Temer's government was

intensified, with various budget cuts in higher education. In this context, the present study aimed to
analyze the impact of budget cuts and resource contingencies implemented between 2019 and 2022
on the execution of actions and projects at the Federal University of Alagoas (UFAL) through
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bibliographic and documentary analyses. The descriptive method with a qualitative approach was
chosen for the research development. Based on the collected data, it was found that the budget cuts
compromised UFAL's financial health, leading to reduced contracts, delays in payments of recurring
expenses such as water, electricity, and security, limitations on equipment modernization, and backlog
in infrastructure improvement services.

Keywords: budget contingency; Federal Institutions of Higher Education; higher education budget.
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1INTRODUCAO

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 estabelece em seu artigo 6° a educacdao como
primeiro direito social, constituindo a base da construcdo de uma sociedade (Brasil, 1990). Nesta
perspectiva, Amaral e Oliveira (2023) salientam que, como direito social e humano, necessita de
planejamento, investimento ptiblico e controle social.

O financiamento publico da educacao superior é necessario para garantir seu funcionamento e
colocar em pratica direitos previstos na Constituicdo Federal e em outras leis, conforme destacado por
Martins (2010). Além disso, de acordo com Filgueira (2022) e Brasil (2020), o orcamento publico de
qualquer instituicdo federal de ensino superior objetiva, entre outras questdes, possibilitar a
concretizacao de iniciativas e acoes tracadas em seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), ou
seja, subsidiar as ac6es planejadas.

Na contraméo da importéncia da educacao para a sociedade, no periodo de 2019 a 2022
ocorreu um desmonte de seus alicerces “educacao publica universal, gratuita e laica”, comprometendo
a producao cientifica e tecnolégica por meio de cortes e contingenciamentos orcamentarios no ambito
da ciéncia e da tecnologia (Lima et al.,, 2023).

O estudo produzido por Zambenedetti e Angonese (2021) destaca que a limitacao
orcamentaria tem como consequéncia pratica para qualquer instituicao de ensino dificuldades para a
propria manutencao das atividades, para a ampliacao de espacos e a aquisicao de equipamentos. Além
disso, reforcam que os impactos também podem ser verificados na reducao ou cancelamento de
atividades como visitas e viagens técnicas, participacio em eventos cientificos e capacitacao de
servidores. Santana, Souza e Soares (2020), corroboram com tais constata¢ées indicando que, em caso
de cortes e contingenciamentos financeiros, faz-se necessario a revisao das prioridades orcamentarias
e areorganizacao do planejamento visando o uso dos recursos existentes de forma eficiente.

Na execucdo das acdes e projetos delimitados no planejamento das IFES, destacam-se as
dificuldades para realizagao e continuidade de obras de infraestrutura, aquisicao de livros e mobiliario.
Dessa forma, conforme apontado por Dutra e Brisolla (2020), o cenario demonstra o sucateamento do
ensino publico, pois as consequéncias do contingenciamento dos recursos podem ser observadas na
falta de materiais e equipamentos para ministracdo de aulas tedricas e praticas, desmotivacdo de
servidores, queda na qualidade do ensino e ampliacao da desigualdade social.

A relevancia da presente pesquisa parte do pressuposto de que a meta 20 do Plano Nacional de
Educacao (PNE), instituido pela Lei n. 13.005/2014, que versa sobre o aumento dos investimentos
governamentais na educagao publica, traca como uma de suas metas o aporte orcamentario
equivalente a, no minimo, 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil até o quinto ano de vigéncia do
referido plano e a 10% do PIB até 2024 (Brasil, 2014; Moraes; Almeida; Almeida, 2022). Observa-se que
o periodo de 2019 a 2022 compreende a aplicacdo do PNE e, consequentemente, de suas diretrizes
quanto ao orcamento da educacao.

Assim, o objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar o impacto dos cortes orcamentarios
e contingenciamentos de recursos realizados entre os anos de 2019 a 2022 na execucao de acdes e
projetos da Universidade Federal de Alagoas (UFAL).

Para atender ao objetivo geral supracitado, foram elencados os seguintes objetivos
especificos: 1) Detalhar o planejamento orcamentario da UFAL no periodo de 2019 a 2022; 2) Identificar
as principais acoes/projetos afetados pelos cortes e contingenciamentos, destacados nos documentos
publicizados pela instituicao; e, 3) Apresentar um panorama geral dos cortes orcamentarios e
contingenciamentos de recursos realizados no ambito da UFAL.

Os dados que possibilitaram o atendimento aos objetivos do artigo foram coletados a partir da
analise dos relatérios de gestao publicizados no periodo em questao, do PDI vigente e demais
documentos que abordaram as consequéncias dos cortes orcamentarios no desenvolvimento das
atividades da instituicdo, além de leis e regulamentac¢des sobre a tematica.

Assim, o presente estudo foi estruturado em cinco sessdes, delimitadas da seguinte forma: a
primeira trata da introducdo, destacando os eventos e circunstancias que culminaram na delimitacao
do problema de pesquisa; a segunda apresenta o referencial tedrico, abordando estudos e temas
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relevantes para a compreensao e o desenvolvimento do estudo; a terceira contempla a metodologia
utilizada; a quarta expoe os dados coletados e a analise e discussao destes resultados; a quinta e ultima
sessao traz as consideracoes finais, respondendo aos objetivos tracados.

2 REFERENCIAL TEORICO

Com o objetivo de garantir a qualidade cientifica do estudo em questdao, o embasamento
tedrico foi constituido por pesquisas e discussbes realizadas por diversos autores sobre o
financiamento da educacao superior, a importancia do investimento publico e os cortes e
contingenciamentos orcamentarios realizados nas IFES pelo governo federal.

2.1 Financiamento da Educacao Superior

O apoio financeiro as Universidades Publicas Federais, que sao estabelecidas e sustentadas
pelo Governo Federal, depende principalmente da alocacao de recursos do Orcamento Geral da Uniao
(OGU). Esses recursos sao distribuidos com base nos valores especificados no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) apresentado pelo Poder Executivo Federal e podem ser complementados
por emendas parlamentares. O financiamento dessas instituicdes é proveniente tanto do Tesouro
Nacional quanto da prépria universidade por meio da geracao de receita interna (Filgueira, 2022).

Nos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs), pode-se observar um conjunto de
estratégias e iniciativas com o objetivo de otimizar os gastos e garantir a viabilidade financeira das
universidades publicas. Entre esses esfor¢os, podemos encontrar o estabelecimento de forcas-tarefas
para diminuir despesas contratuais, aprimoramentos na administracao de contratos administrativos,
busca de acordos, modificacoes legislativas e parcerias, bem como a exploracao de oportunidades de
financiamento por meio de beneficios privados. Essas agdes demonstram a dedicacao das institui¢oes
a administracao financeira proficiente e a busca por recursos para promover o progresso académico
(Souza; Sousa; Neto, 2022).

A Constituicao Federal de 1988 trouxe mudancas significativas para as universidades federais,
que incluiram o estabelecimento da autonomia da gestao financeira e patrimonial como aspecto
fundamental dentro do marco constitucional. Além disso, definiu claramente a responsabilidade da
Unidao em termos de manutencao e avanco da educac¢ao, juntamente com a introducdao de novas
diretrizes gerais para o processo orcamentario do governo federal (Brasil, 1990; Caetano; Campos,
2019).

Partindo desse ponto de vista especifico, os métodos de financiamento no ambito da Educacao
Superior em todo o pais estao fixados nas provagoes e obstaculos decorrentes da execucao de politicas
neoliberais, que sao uma parte das complicac6es moldadas ao longo do curso de eventos especificos.
Nesse contexto, a importancia de garantir o financiamento governamental para as universidades
federais, fator fundamental para alcancar a independéncia universitaria (Soares, 2023), ganha
destaque.

O programa Future-se, lancado em 2019, apresentou uma proposta que sugere o
estabelecimento de um fundo privado para financiar universidades federais que optem por fazer parte
do projeto. Para participar, as instituicbes seriam obrigadas a delegar sua gestao administrativa, até
certo ponto até mesmo a gestao académica, as organiza¢des sociais. No entanto, essa proposta
enfrentou forte oposicdo da Associacao Nacional de Lideres das Instituicobes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES), da maioria dos Conselhos Universitarios, bem como de organizagoes e
movimentos cientificos dedicados a autonomia universitaria. Essencialmente, a iniciativa exigiria a
reestruturacdo das universidades federais, envolvendo uma intervencdo significativa em sua
administragao e criando espaco para um papel reduzido do Estado em seu sustento (Pilatti et a/, 2022).

2.1.7 O investimento ptblico em educacdo no Plano Nacional de Educacdo (PNE)
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A Lein® 13.005/2016 estabeleceu metas e estratégias para o Plano Nacional de Educacao (2014-
2024), que, por sua vez, definiu as diretrizes para o plano decenal, destacadas em seu Artigo 2° (Brasil,
2014). Dentre estas diretrizes, observa-se a definicao do aporte financeiro que deveria ser aplicado para
viabilizar o alcance das metas e estratégias e, consequentemente, dos objetivos tracados.

De acordo com o inciso VIl do Art. 2°, a aplicacao dos recursos publicos na educacao deve ser
proporcional ao Produto Interno Bruto (PIB), de forma a assegurar o atendimento as necessidades de
expansao, com qualidade e equidade (Brasil, 2014). O contetido deste inciso compos a Meta 20 do PNE
ao destacar a necessidade de “ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano
de vigéncia desta lei e, no minimo o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio”
(Brasil, 2014).

A meta financeira intermediaria, definida para o quinto ano da aplicacao do PNE, equivale a 7%
do PIB aplicados na educacao, porém, conforme estudo realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o aporte foi de apenas 5,6% (INEP, 2022).

Em 2024, ultimo ano do PNE atual, a Meta 20 projeta o alcance de investimentos na educacao
na casa de 10% do PIB. Conforme destacado por Amaral e Oliveira (2023), para o alcance das metas e
objetivos, foram tracadas estratégias para elevar o montante dos recursos aplicados, ficando a cargo
do governo viabilizar sua implantacao.

2.1 Cortes e contingenciamentos or¢camentarios

A crise financeira que afetou o ensino superior no Brasil aprofundou-se em 2019 com a
introducdao do projeto "Future-se" pelo Ministério da Educacao, sinalizando uma transformacao
significativa no modelo de financiamento das universidades publicas federais, no entanto, as
instituicoes ja vinham enfrentando desafios financeiros significativos desde dezembro de 2016,
quando a Emenda Constitucional n° 95, também conhecida como PEC do Teto de Gastos, foi aprovada
pelo Congresso Nacional. Essa emenda impos restricoes consideraveis aos recursos disponiveis para
despesas operacionais e investimentos, impactando negativamente o financiamento de bolsas de
pesquisa e a realizacao de projetos de ensino, pesquisa e extensao (Guazina; Moura, 2020).

No periodo de 2019 a 2022 a educacgao superior nacional foi tomada por grandes incertezas,
com politicas orientadas por ideais partidarios, desconsiderando a verdadeira amplitude de politicas
estatais, com programas voltados para o ensino basico e técnico, demonstrando a desvalorizacao do
ensino superior (Lima et al, 2023).

A politica de austeridade fiscal no ambito da educacao foi iniciada no governo de Michel Temer
(2016-2018), porém intensificada no governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), com a realizacao
de diversos cortes e contingenciamentos de recursos financeiros para manutencao do ensino superior.
Dessa forma, observa-se um retrocesso nas politicas de educacdao, com diminuicao do alcance ou até
mesmo descontinuidade daquelas que ja estavam em curso, tendo como consequéncia o nao
atingimento das metas do PNE (2014-2024) em quase toda sua totalidade (Amaral; Oliveira, 2023).

Importante esclarecer que as politicas de austeridade fiscal que focam na reducao de gastos
publicos - e sao entendidas pelos criticos como a¢ées que promovem o desmonte do setor publico no
Brasil, passaram a ser implementadas no pais com a PEC 241/2016, entendida pelo presidente a época,
Michel Temer, como uma saida para conter o rombo nas contas publicas e superar a crise econémica
instaurada (Aragao; Funcia, 2021; Alessi, 2016).

Em suma, a PEC 241/2016 consiste numa proposta de emenda constitucional que criou o teto
de gastos, objetivando congelar os gastos publicos por 20 anos e contornar a crise econdmica, afetando
os trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), porém, os criticos desta medida destacaram que,
com a limitacao de reajuste dos gastos da Uniao a inflacio do ano anterior, duas areas essenciais
sofreriam cortes substanciais de investimentos: saiide e educagao (Alessi, 2016; Benites, 2016). Este
ultimo esclarece ainda que o orcamento destas areas é constitucionalmente vinculado a receita liquida
do Governo Federal, com percentual minimo para saude de 13,2% e de 18% para a educacao.
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Gomes e Clark (2021) ponderam que nao ha qualquer evidéncia cientifica de que medidas de
austeridade fiscal sejam as mais adequadas para suplantar periodos de crise econémica, porém tém
sido apresentadas como Uinico caminho para superar a recessao em paises que enfrentam dificuldades
financeiras.

Neste sentido, no Brasil, entre os anos de 2019 e 2022, destacam-se as noticias sobre a reducao
de aporte financeiro publico na educa¢ao. Segundo Azevedo (2022), em 20 anos o governo de Jair
Messias Bolsonaro foi o que mais limitou recursos para as areas de producao social, cultural e cientifica.
Lima et al. (2023) reforca esta afirmacao demonstrando que, até junho de 2020, as noticias retratavam
a politica de sucateamento do ensino superior com os cortes que somavam uma perda de R$ 763
milhdes com rela¢do ao orcamento aprovado para aquele ano.

A UFU (2023) divulgou um esquema com a cronologia dos cortes orcamentarios realizados
entre os anos de 2019 a 2022, podendo ser observado na Figura 1.

Figura 1 - Cronologia dos cortes orcamentarios que afetaram a educacao (2019-2022)
2019

- Corte de mais de 13 mil cargos em universidades federais;
- Perda de R$ 32,6 bilhdes para o Teto de Gastos.

2020
- Orcamento do MEC foi reduzido em R$ 19,8 bilhées;

- Corte de RS 7,3 bilhdes nas universidades federais (14,8% do orcamento);
- Orcamento dos hospitais universitarios reduzidos em RS 2,9 bilhoes.

2021

- Corte de 18,16% no orcamento discricionario de todas as universidades
federais.

2022
- Orcamento do MEC sofreu corte de RS 1,6 bilhao;

- Corte de R$ 438 milhoes do orcamento das universidades federais.

[ — 1]

Fonte: Adaptado de UFU (2023).

A Figura 1 traz um resumo dos cortes orcamentarios no orcamento da educa¢ao, demonstrando
o interesse do governo em diminuir sua participacao no financiamento da educacao superior. Além dos
cortes realizados em 2022, a UFU (2023) informa ainda que em outubro deste mesmo ano houve um
bloqueio temporario no orcamento das universidades e institutos federais no valor de R$ 438 milhoes
e em novembro, um novo bloqueio de 366 milhdes.

Em marco de 2019, ocorreu um dos primeiros cortes orcamentarios, denominados de
contingenciamentos, no valor total de R$ 35 bilhées, conforme Anexo Xlll do decreto 9.741 (Brasil,
2019). De acordo com Marques e Nakatani (2019), o Ministério da Educacao foi o mais prejudicado, com
RS 5,83 bilhoes retidos, equivalente a 23,7% de seu orcamento, ou 16,6% do total de cortes.

A justificativa do governo para o inicio dos cortes em 2019 baseou-se na reducao da
arrecadacao de impostos. Porém, a ANDIFES (2022) destaca que este foi apenas o primeiro de diversos
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outros cortes e contingenciamentos promovidos durante os quatro anos do governo de Jair Messias
Bolsonaro, comprometendo o pagamento de despesas correntes como contas de agua, luz e seguranca.

A diminuicao dos investimentos do governo produziu um efeito negativo no apoio financeiro
as investigacoes académicas, traduzido pela diminuicao de bolsas de pés-graduacao para programas
de mestrado e doutorado (Panizzon; Costa; Medeiros, 2020).

De acordo com UFU (2023), em 2021 o corte de 18,16% ocorreu no orcamento discricionario,
cuja verba é direcionada para custear despesas basicas para o funcionamento de qualquer instituicao,
como contas de agua, luz, contratos com empresas terceirizadas e bolsas de pesquisa. Diante deste fato,
Zambenedetti e Angonese (2021) salientam que as IFES precisaram direcionar os recursos disponiveis
para arcar com as demandas de custeio, objetivando garantir o funcionamento com uma estrutura
minima para a realizacdo das aulas.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa enquadra-se como aplicada em relacdo a sua natureza, considerando que
produziu entendimentos praticos das consequéncias dos cortes e contingenciamentos de recursos
financeiros na UFAL, estando em consonancia com o objetivo de estudos semelhantes, conforme
apontam Moreira e Rizzatti (2020) ao esclarecer que a pesquisa aplicada gera conhecimentos praticos
sobre problemas especificos.

No que concernente aos objetivos, optou-se pelo método descritivo, uma vez que seu
proposito consiste em estabelecer uma descricao aprofundada do que esta sendo investigado (Cruz et
al., 2012; Merchan-Hamann; Tauil, 2021). Neste sentido, o estudo descreve as ac6es empreendidas pelo
governo para o contingenciamento de recursos das instituicoes de ensino superior entre os anos de
2019 e 2022.

Quanto a abordagem, a pesquisa caracteriza-se como qualitativa, considerando que esta
consiste num meio que viabiliza explorar e entender um problema social, conforme destacado por
Creswell (2010), e observado ao demonstrar o impacto dos cortes orcamentarios e contingenciamentos
de recursos na execucao de acoes e projetos da UFAL.

3.1 Coleta de dados

A coleta de dados foi constituida por pesquisa bibliografica, no que diz respeito aos temas que
embasaram o estudo, e pesquisa documental, por meio de levantamento de regulamentacées quanto
a obtencao e utilizacdo de recursos orcamentarios por IFES no Brasil, além de relatérios, portarias e
documentos semelhantes que trataram especificamente dos cortes e contingenciamentos de recursos
na UFAL no periodo delimitado neste estudo.

Importante destacar que a pesquisa bibliografica constitui um processo de busca, revisao e
analise de obras publicadas relacionadas a teoria que ira embasar o trabalho cientifico, com o intuito
de coletar e avaliar textos ja publicados que oferecam suporte a pesquisa em questdao. O objetivo
principal deste tipo de pesquisa é compilar e examinar informacoes e conhecimentos disponiveis na
literatura para enriquecer e fundamentar o trabalho cientifico em desenvolvimento (Sousa; Oliveira;
Alves, 2021).

Neste sentido, é importante destacar as pesquisas de Filgueira (2022); Souza, Sousa e Neto
(2022); e Caetano e Campos (2019), que abordaram a constituicao do financiamento da educacao
superior, subse¢ao importante para o entendimento da origem dos recursos financeiros que subsidiam
o ensino superior no Brasil, com destaque para a funcao do Estado; bem como os documentos emitidos
por Brasil (2014) e INEP (2022), vinculando o Plano Nacional de Educacao (PNE) ao investimento publico
na educagao superior, uma vez que ha metas financeiras tracadas e que nao foram atingidas devido as
limitag6es orcamentarias impostas pelo Governo Federal.

Além disso, especificamente sobre os cortes e contingenciamentos orcamentarios ocorridos
entre 2019 e 2022, Guazina e Moura (2020); Lima et a/. (2023); Amaral e Oliveira (2023); Azevedo (2022);
e UFU (2023), apresentaram um panorama das ac6es empreendidas pelo Governo Federal para este fim

ISSN 2237-4558 + Navus < Florianopolis « SC « v. 14 «p. 01-17 « 7
jan./dez. 2024



Impacto dos cortes orgamentarios na execucao de acdes e projetos de uma Instituicdo Federal de Ensino (IFES)
do nordeste brasileiro (2019-2022)

Monique Silva de Godoi Martins; Marileide Ferreira da Silva; Luciana Peixoto Santa Rita; Rodrigo Gameiro
Guimaraes; Bruno Setton Gongalves

e as consequéncias para as IFES, como a cronologia das retencoes financeiras que afetaram a educacao
superior nacional no corte temporal do presente estudo. Paula e Schlaucher (2020) estabelecem que a
andlise documental, é um processo em que o pesquisador procura cuidadosamente selecionar,
examinar e interpretar dados provenientes de documentos relevantes. Portanto, é de responsabilidade
do pesquisador a tarefa de identificar, escolher e analisar os documentos apropriados para o estudo em
evidéncia.

Em relacdo ao processo de revisao de documentos, a pesquisa buscou identificar e acessar
aqueles que trataram do planejamento orcamentario da UFAL durante o corte temporal delimitado no
estudo. Isso inclui a busca por relatérios de gestao, orcamentos da universidade, planos de acéao,
relatorios financeiros, o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) em vigor e outros registros
relacionados ao financiamento e planejamento da instituicdo. Apds, foi realizada a anadlise documental,
onde os documentos coletados passaram por uma revisao detalhada. Este procedimento foi adotado
com o intuito de extrair informacgdes cruciais relacionadas ao planejamento or¢camentario da UFAL,
alocacao de recursos e areas afetadas pelos cortes e contingenciamentos.

Em suma, foram verificados nos documentos as agdes e projetos relatados pela Pro-reitoria de
Gestao Institucional (PROGINST) que foram paralisados, interrompidos ou que foram de alguma forma
afetados pelos cortes, sendo tais informacoes relatadas na analise dos dados.

A coleta de dados constituiu um processo fundamental para a pesquisa, pois forneceu a
matéria-prima necessaria para a analise e a subsequente compreensao do impacto dos cortes
orcamentarios na UFAL durante o periodo de 2019 a 2022. Em posse dos dados foi possivel avancar para
a analise, onde tendéncias, impactos e implica¢ées foram identificados e discutidos.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Para compreender o efeito dos cortes e contingenciamentos orcamentarios realizados entre os
anos de 2019 e 2022 no ambito da UFAL, é importante entender a realidade econdmica das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES). Neste contexto, a Figura 2 apresenta o orcamento geral das IFES
entre 2000 e 2022 e sua progressiva diminuicao, ano a ano.

Figura 2 - Orcamento geral das IFES entre 2000 e 2022

LOA Corrigida pelo IPCA. LOA Nominal e LOA superior a LOA 2022 por PPA Governo Federal e Ano

LOA Corrigida pelo IPCA —LOA Nominal =—LOA superior a LOA 2022

Fonte: Painel de Execucao Orcamentaria ANDIFES (2020).

De acordo com os dados da Figura 2, entre os anos de 2019 e 2022, observa-se que o orcamento
geral das IFES vem diminuindo gradativamente, impulsionados pela politica de austeridade fiscal,
caracterizada pelo congelamento dos gastos publicos, conforme destacado por Alessi (2016), e
marcada pelos cortes e contingenciamentos de recursos, em detrimento as necessidades de expansao
e modernizacao das instituicoes. Apesar do orcamento para 2022 apresentar um leve aumento, ainda é
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inferior ao montante de 2009, ou seja, as universidades continuaram a expandir, e, principalmente a
partir de 2020, o orcamento nao acompanhou os progressos.

Considerando o contexto supracitado, a seguir, apresenta-se de forma anual as consequéncias
dos cortes e contingenciamentos or¢amentarios na UFAL no periodo de 2019 a 2022.

4.1 Cortes e contingenciamentos realizados em 2019

Em marco de 2019, a Pro-reitoria de Gestdao Institucional (PROGINST) tornou publica
informagodes sobre o orcamento da UFAL para 2019, destacando por meio de Nota Técnica que houve
reducao em relagao ao ano anterior. De acordo com a Nota Técnica n° 01/2019-CPO/PROGINST/UFAL,
de 29 de marco de 2019, o orcamento da UFAL para 2019 foi aprovado em R$ 848.502.231 milhées, uma
reducao de R$ 747.752,00 em relacao ao orcamento de 2018. Destaca-se que do valor total disponivel
para 2019, R$ 9.779.891 milhées foram conseguidos por meio de emendas parlamentares.

Constatou-se que, mesmo em processo de consolidacao da expansao, com a necessidade de
investimentos para melhoria e manutencao da infraestrutura e dos servicos, o orcamento para esta
finalidade continuou a diminuir.

Em 2019, o exercicio orcamentario da UFAL foi marcado, principalmente, pelas consequéncias
do contingenciamento de recursos e pelo bloqueio de R$ 39,5 milhdes. Tais medidas atingiram todas as
acoes orcamentarias da UFAL pertencentes aos grupos de custeio e investimento, nao incidindo apenas
na assisténcia estudantil e em a¢6es de pessoal e encargos sociais. Segundo a Nota Técnica n° 02/2019,
45,2% do orcamento global de custeio e investimento foram contingenciados, sendo 23% e 67,5%,
respectivamente. Houve comprometimento de todo planejamento da universidade para o ano, com
impactos na efetivacdo de pagamentos de demandas inerentes ao funcionamento da universidade
(custeio) como dividas em aberto com as empresas fornecedoras de dgua e energia que passaram para
exercicios posteriores, bem como no investimento em modernizacao de equipamentos e infraestrutura.
Destaca-se também a contencao de concessdao de diarias, passagens, deslocamentos, combustivel,
consumiveis, entre outros.

Em maio de 2019, a UFAL, por meio da PROGINST, ja demonstrava preocupac¢do com o
cumprimento de suas obrigacbes contratuais, alertando que, mesmo com todos os esforcos
empregados, nao seria possivel honra-las sem que houvesse atraso.

Mesmo com a liberagdao gradual do orcamento de custeio que havia sido contingenciado,
alguns danos foram irreversiveis: atraso no pagamento de fornecedores e da consequente entrega de
bens e produtos, necessidade de pagamento de juros e multas, além de prejuizos ao préprio
planejamento da UFAL.

Por fim, conforme a Nota Técnica n° 01/2020, de 22 de janeiro de 2020, o planejamento
orcamentario para 2020 contou com o valor estimado em RS 9,8 milhdes de reais, referente a contratos
a pagar das competéncias de novembro e dezembro de 2019.

4.2 Cortes e contingenciamentos realizados em 2020

O orcamento da UFAL para 2020 foi aprovado com decréscimo de 10,28% em relagao ao ano
anterior, representando R$ 87,2 milhoes a menos para execuc¢ao do planejamento. A Nota Técnica n°
01/2020-PROGINST/UFAL, de 02 de marco de 2020, aponta que em 2019 essa defasagem no orcamento
global foi equivalente a 0,09% em relacdo a 2018.

Além da reducao financeira, a UFAL conta com dividas a pagar relativas a exercicios anteriores
com ao menos 14 empresas, destacando-se a Empresa Alagoana de Seguranca (SERVIPA), responsavel
pela seguranca patrimonial da universidade, a BRK, fornecedora de servicos de agua e esgoto, e a
Equatorial Energia. A Tabela 1 apresenta o valor acumulado dessas dividas.
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Tabela 1 - Contas a pagar de exercicios anteriores

Empresa Valor a pagar (R$) Competéncia
1 (1.141.355,97) Novembro e Dezembro
2 (200.404,14) Dezembro
3 (67.023,48) Dezembro
4 (1.011.632,36) Outubro, Novembro e Dezembro
5 (294.044,37) Dezembro
6 (3.403.406,77) Diversas
7 (441.939,85) Novembro
8 (815.418,89) Dezembro
9 (6.716,63) Dezembro
10 (33.739,15) Dezembro
11 (346.655,68) Diversas
12 (577.963,02) Novembro e Dezembro
13 (277.372,59) Novembro e Dezembro
14 (1.719.236,50) Novembro e Dezembro
Total (10.336.909,40)

Fonte: Adaptado de Nota Técnica n° 02/2020-PROGINST/UFAL (2020).

Conforme observado na Tabela 1, a UFAL assume um passivo herdado de exercicios anteriores
de mais de R$ 10,3 milhdes, referente a obrigacoes firmadas, porém nao liquidadas. A Nota Técnica n°
01/2020 alerta ainda que o Hospital Universitario Professor Alberto Antunes (HUPAA), vinculado a
instituicdo, enfrenta o mesmo contexto, com uma divida operacional no valor de R$ 5,6 milh6es e um
passivo de 6,8 milhdes. Tais fatos comprometem o planejamento da UFAL e seu orcamento,
considerando que as obriga¢ées em atraso precisarao ser honradas e a verba para esta finalidade vira
do proéprio orcamento ja contingenciado. Como consequéncia, acoes e projetos constantes no PDI
poderao ser reduzidos ou até mesmo descontinuados.

Outra area afetada pelos cortes e contingenciamentos orcamentarios foi a Assisténcia
Estudantil, contando com uma reducdo de R$ 9.847.017 milhées em relacdo a 2019, ou seja, 43% a
menos. Em 2019 o valor correspondeu a R$ 23 milhdes e em 2020, 13,2 milhées.

4.3 Cortes e contingenciamentos realizados em 2021
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A dotacdo atualizada para a Universidade aumentou de R$ 899.123.629 para R$ 899.137.081
em decorréncia da implementac¢ao de uma pensao judicial no més de janeiro de 2021.

Conforme noticiado em 10 de dezembro de 2021, devido aos cortes e contingenciamentos
orcamentarios, investimentos para melhoria e manutencao da infraestrutura fisica e darede de internet
foram reduzidos drasticamente, acarretando diversos problemas. O Reitor Josealdo Tonholo salientou
que diversos prédios da UFAL se encontram interditados devido a falta ou insuficiéncia de manutencao,
como é o caso do Museu Théo Brandao, da Usina Ciéncia e de parte do prédio da Reitoria, onde ocorreu
um incéndio em 2020. Alertou ainda que a estrutura de Tecnologia da Informacao esta a beira do
colapso, com problemas detectados na sala cofre e na rede (UFAL, 2021b).

No referido ano, as a¢6es voltadas a assisténcia estudantil asseguradas pelo Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) também foram impactadas, com corte de aproximadamente 18,4%, ou
quase R$ 4 milhdes no orcamento. Ainda nesse contexto, o corte no financiamento da assisténcia
estudantil no ambito da UFAL pode alcancar 66% do orcamento proprio (UFAL, 2021a).

Além disso, os cortes orcamentarios ocorridos reduziram a execuc¢do de projetos pela
Coordenadoria de Projetos, Obras e Meio Ambiente (CPOM) da UFAL, comprometendo a manutencéo e
melhoria de espacos fisicos.

Para 2022, o Projeto de Lei Orcamentaria Anual, em seu relatério preliminar, ja previa um corte
de RS 5.269.153 milh6es do orcamento da universidade.

4.4 Cortes e contingenciamentos realizados em 2022

Em face do retorno das atividades presenciais no ambito da UFAL, pés-pandemia da COVID-19,
a Pro-reitoria de Gestéo Institucional publicou a Nota Técnica n° 01/2022 em 22 de margo de 2022,
trazendo, entre outros dados e informacgées, a situacao financeira da universidade, o or¢camento para
2022 e os impactos dos contingenciamentos anteriores.

Conforme a referida nota, considerando que a UFAL vem desenvolvendo ac¢des para viabilizar
sua interiorizacdo e expansao, é importante destacar que cada medida adotada demanda aumento de
despesas de custeio, ou seja, de manutencdo. A auséncia de uma vinculacdo do orcamento com a
estrutura fisica e a capacidade de atendimento e manutengao de servicos compromete o desempenho
de qualquer instituicdo. As consequéncias incluem:

a) reducdo ou até mesmo extin¢ao de contratos com empresas terceirizadas;

b) represamento de servicos para manutencao predial e de infraestrutura logica;

c) limitacao para reposicao e modernizacao de equipamentos e mobiliarios; e

d) atrasos em pagamentos, restituicoes e dividas.

Além disso, decisdes de extincdo de cargos essenciais nas IFES, sem a possibilidade de
substituicao de pessoal, impactaram significativamente nas decisées de aumento da infraestrutura e
da oferta académica.

A realidade orcamentaria da UFAL pode ser observada na Figura 3, que aborda o orcamento
destinado a sua manutencao (custeio) reajustado pelo IPCA, como era realizado, em detrimento ao
montante efetivamente aprovado.
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Figura 3: Orcamento de custeio corrigido pelo IPCA médio (2015-2022) e o aprovado para
2022
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Fonte: Nota Técnica n° 01/2022 - CPO/PROGINST/UFAL (2022).

Conforme demonstrado na Figura 3, o montante destinado a manutencdao da UFAL em 2022 é
menor que 2015. Se fosse corrigido pelo IPCA, o or¢camento de custeio deveria ser fixado em 181,6
milhdes de reais.

Importante esclarecer que, com a suspensao das atividades académicas presenciais na UFAL a
partir de 17 de marco de 2020 devido a pandemia da COVID-19, as despesas contratuais da UFAL
sofreram reduciao e puderam ser cumpridas sem deixar dividas significativas para exercicios
posteriores, entretanto, despesas de exercicios anteriores a 2022 com montantes mais relevantes nao
conseguiram ser pagas, conforme Tabela 2:

Tabela 2 - Despesas pendentes da UFAL relativas a exercicios anteriores a 2022

% do orcamento

Empresa Descricao Valor Devido e e .
discricionario

Empresa Alagoana de . .

Seguranca (SERVIPA) Seguranca patrimonial R$ 900.000,00 0,75

Fornecimento de agua
e esgoto

Equatorial Energia Energia R$ 10.201.426,56 8,56

BRK R$ 6.300.000,00 5,29

Fonte: Adaptado de Nota Técnica n° 01/2022 - CPO/PROGINST/UFAL (2022).

Acrescenta-se as despesas apresentadas na Tabela 2 os servicos relacionados a transportes que
trazem pendéncias de pagamentos na ordem de R$ 376.039,15, correspondendo a 0,32% do orcamento
discricionario da UFAL.

Importante destacar que, de acordo com a Portaria n° 128-GR/UFAL, de 11 de marco de
2022, o Orcamento Discricionario (ODC) da universidade era de R$ 119.188.615,00. Assim,
considerando os dados da Tabela 2 e a divida correspondente a questoes de transportes, as despesas
pendentes da UFAL relativas a exercicios anteriores a 2022 comprometeriam 14,92% de seu ODC.

Em dezembro de 2022, o orcamento da UFAL passa por novo corte de recursos, impondo o
reconhecimento tacito de consequente divida de 2022 para ser paga no Exercicio 2023, conforme
destacado na Nota Técnica n° 04/2022, publicizada em 07 de dezembro de 2022.

Este novo bloqueio represou demandas das Unidades Académicas e Administrativas
(comprometimento de ac6es de melhoria da infraestrutura e qualidade dos servicos, impactando
diretamente nas atividades fim e meio), Pés-Graduacao e Pesquisa (perdas no Programa de Exceléncia
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e Qualidade da Pés-Graduacao (PEXPG/UFAL), que somaram R$500.000,00, reativas a manutencao dos
equipamentos), assisténcia estudantil (comprometimento dos investimentos em acessibilidade que
demandaram estudos arquitetonicos e de engenharia, bem como o fornecimento de alimentos e
servigos terceirizados pelo Restaurante Universitario) e infraestrutura.

Para 2023, a dotacao or¢camentaria para o UFAL passou de R$ 899.123.629 milhdes para RS
899.137.081 milhées devido a implantacao de uma pensao judicial, porém o valor calculado em dividas
de exercicios anteriores da UFAL supera os R$ 15 milhdes. Este dado reforca a necessidade de
recomposicao do orcamento para que os compromissos assumidos e ndo liquidados possam ser
regularizados (Nota Técnica n° 01/2023).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O governo de Jair Messias Bolsonaro intensificou a politica de austeridade fiscal iniciada no
governo de Michel Temer, defendendo a interferéncia minima do Estado junto a sociedade,
promovendo a diminuicdo da participacao publica em diversos segmentos.

Os diversos cortes e contingenciamentos executados pelo Governo Federal no periodo de 2019
a 2022 no orcamento da educacdo acarretaram consequéncias irreversiveis para as IFES, como o
aprofundamento do déficit educacional em termos de qualidade, conforme apontado por Amaral e
Oliveira (2023).

Diante da analise detalhada dos cortes orcamentarios e contingenciamentos de recursos entre
os anos de 2019 e 2022 na Universidade Federal de Alagoas (UFAL), é plausivel deduzir que essas
medidas afetaram substancialmente a estratégia e a execucao financeira dessa instituicao de ensino
superior. Observou-se que os cortes comprometeram demasiadamente seu planejamento
orcamentario, provocando atrasos no pagamento de bolsas, interdicao de prédios devido a falta de
investimento em manutencao e rede ldgica deficitaria, que, no decorrer do Periodo Letivo Excepcional
(PLE), com a utilizacdo de metodologias educativas ndo presenciais devido a pandemia de COVID-19,
apresentou falhas constantes, comprometendo sua execugao.

Ao longo desse periodo, a UFAL enfrentou reducées incrementais em seu plano fiscal,
comprometendo dominios essenciais, como infraestrutura, manutencao de edificios, modernizacao de
equipamentos, oferta académica e apoio estudantil. As reducdes e eventualidades colocaram em risco
a capacidade da universidade de sustentar suas operagdes, resultando em atrasos na remuneracao dos
fornecedores e na interdicao de edificios devido a insuficiéncia da manutencao necessaria.

Essas restricoes orcamentarias também implicaram na ardua manuten¢ao dos compromissos
contratuais, culminando em remessas atrasadas, reembolsos e dividas acumuladas. Além disso, a
erradicacao de cargos indispensaveis e a inviabilidade da substituicdo de pessoal tiveram uma
influéncia direta no avanco das iniciativas de expansdao e no cumprimento da crescente exigéncia
académica.

Tais constatacoes possibilitaram responder aos dois tltimos objetivos do presente artigo:
Identificar as principais acoes/projetos afetados pelos cortes e contingenciamentos, destacados nos
documentos publicizados pela instituicao; e Apresentar um panorama geral dos cortes orcamentarios
e contingenciamentos de recursos realizados no ambito da UFAL.

O panorama das reducoes fiscais na UFAL simboliza nao apenas uma realidade local, mas
compromete a capacidade dessas instituicoes de promover a qualidade educacional, a exploracao, a
inovacao e o crescimento regional.

Portanto, os impactos dos cortes e contingenciamentos orcamentarios na UFAL sao evidentes
e reforcam a importancia de politicas de financiamento apropriadas e inabaldveis para garantir a
funcionalidade completa e o cumprimento da missao das instituic6es de ensino superior no Brasil.

Com a previsao de mais cortes no orcamento de 2023 da UFAL, é urgente que haja intervencao
para evitar tal acao, pois ha aumento do passivo, com contas atrasadas, multas a serem quitadas e
contratos a serem cumpridos. Além disso, é preciso manter a estrutura que ja existe, sem
comprometimento dos servicos prestados.
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Importante destacar que politicas publicas voltadas para a educacao possam ser
tratadas como politicas de Estado, independente do governo que estara do poder, preservando as
conquistas alcancadas em um governo e evitando que sejam descontinuadas em outro.

Por fim, como o presente estudo abordou o impacto dos cortes e contingenciamentos
orcamentarios apenas em uma IFES do nordeste, sugere-se uma pesquisa ampliada, agregando outras
universidades para que se tenha uma maior amplitude das consequéncias destas acdes no ambito da
educacao superior regional e nacional.
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