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RESUMO

Pensar o gestor escolar dentro do contexto da gestdo democratica presente na Constituicdo Federal de 1988 e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 eleva o desafio em refletir a organizagédo do ensino. Este
artigo se propds a apresentar o movimento da gestdo democratica presente nas leis supracitadas em trés diferentes
contextos escolares. Para isto, foram apresentados elementos para a compreensdo histérica do tema; se identificou
a gestdo democrética do ensino nas leis federais; e, por fim, a partir de trés pesquisas, tentativas para a realizacéo
da gestdo democratica em espacos escolares na atualidade. A pesquisa bibliogréafica se deteve, sobretudo, nos
estudos propostos por Peres (2016), Santos (2013) e Nascimento (2013), que abordam questfes referentes ao
movimento da gestdo democratica em diferentes contextos e os desafios do gestor escolar. As conclusdes das
pesquisas conduzem a alguns pontos em comum. Ainda que em contextos diferentes, a jovem democracia brasileira
e 0 impacto dela em uma cultura pouco nutrida de participagdo sdo questdes presentes nas trés pesquisas. Soma-
se a isso as desigualdades sociais, estas que, por sua vez, seguem atreladas as desigualdades de rendas. Como
pensar em préaticas para desenvolvimento da gestdo democratica quando as necessidades primarias ndo sdo
atendidas? A pesquisa de Nascimento (2013) alerta para a tendéncia em se invisibilizar uma pratica democratica
em contextos de vulnerabilidade social.
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ABSTRACT

Consideration of the school manager within the context of democratic management present in the Federal
Constitution of 1988 and the Law of Guidelines and Bases of 1996 increases the challenge of reflecting the
educational organization. This article aimed to present the democratic management movement present in the
aforementioned laws in three different school contexts. For this, elements were pointed out for the historical
understanding of the subject; the democratic management of teaching in federal laws was identified; and, finally,
based on three scientific research studies, attempts to achieve democratic management in school spaces in current
times were presented. The bibliographical research was mainly focused on the studies proposed by Peres (2016),
Santos (2013) and Nascimento (2013), which address issues related to the democratic management movement in
different contexts and the challenges of the school manager. The conclusions of the scientific research explored
lead to some points in common among them. Despite being in different contexts, the challenges of the young
Brazilian democracy and its impact on a culture with limited social participation are prevalent in all three surveys.
Additionally, social inequalities persist and are closely linked to income disparities. How can we think of practices
for developing democratic management when primary needs are not met? Nascimento (2013) also warns against
the tendency to make democratic practice invisible in contexts of social vulnerability.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) prenuncia a gestdo democréatica no ensino e, a partir da Lei
de Diretrizes e Bases n.° 9394 de 1996 (Brasil, 1996), a gestdo escolar passa a ser, de fato, compreendida como
democratica no cenario educacional brasileiro. Por meio de uma nova concepcao de formagao humana, a estrutura
organizacional da escola sofre alteracGes e o papel do gestor escolar visto sob outra perspectiva. Nesse contexto,
historicamente recente, a compreensao deste profissional dentro do sistema escolar de ensino, este Gltimo repleto
de singularidades, torna-se fundamental para a implementacdo da gestdo democratica anunciada na Lei de
Diretrizes e Bases n.° 9394 de 1996 (LDBEN/1996) (Brasil, 1996).

Estudos no ambito da gestdo escolar, tangenciando o papel do gestor escolar, vém sendo realizados
problematizando a implementacdo do modelo de gestdo democrética. O presente artigo, recorte de uma pesquisa
realizada no ano de 2018, apresenta trés pesquisas empiricas com focos distintos em frentes necessarias a
efetivacdo da gestdo democrética nas escolas, pensando o papel do gestor escolar. Essas, presentes no Catalogo de
Teses e Dissertagbes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), foram
selecionadas para aprofundamento a partir do recorte definido, de 2013 a 2016, que se justifica visando pesquisas
ocorridas antes e depois da implementacdo do Plano Nacional de Educacéo (Brasil, 2014).

Peres (2016) analisa os motivos pelos quais a gestdo democratica nos Conselhos Escolares (CE) de
Araraquara/SP ndo se efetiva; Santos (2013) pesquisa as novas atribuicdes ao Coordenador Pedagdgico (CP) para
a aplicacdo da gestdo democratica no estado de Sdo Paulo. Nascimento (2013, n.p) indaga “Quais sdo os desafios
dessa escola contemporanea na visdo dos gestores?”, e como sdo enfrentados pelos gestores para oferecer uma
educacdo de qualidade aos seus estudantes, desenvolvendo uma pesquisa em que o foco é o gestor escolar e seus
desafios na contemporaneidade.

Pensar o gestor escolar no contexto da gestdo democratica presente na Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988) (Brasil, 1988) e Lei de Diretrizes e Bases n.° 9394 de 1996 (Brasil, 1996) eleva o desafio em pensar a
organizacdo do ensino. Na escola os caminhos indicam a ampliacdo do lugar do gestor escolar e, para tanto, a
atuacdo deste profissional carece de formagdo propria, para além das licenciaturas basilares de formag&o inicial,
mas, muitas vezes, insuficientes para pensar a administragdo do ensino escolar. Apropriar-se desse campo dentro
da organizacgdo escolar exige grande esforco por parte dos profissionais da educagdo, porém cabe a eles ocupa-lo
e ndo a administradores de outros campos assumirem este papel. Deste modo, o profissional da gestdo escolar é
peca fundamental nessas reflexdes.

2 A BUSCA PELA DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO

A educacdo como instrumento de desenvolvimento permeia a sociedade humana nos seus diferentes
tempos e de diversas maneiras, sendo uma delas e, talvez, a mais privilegiada, a educacéo escolarizada (Saviani,
1999). Compreender esta forma de educacéao é, também, ter a consciéncia histdrica de seus avancos, rupturas e
permanéncias, constituindo-se das necessidades de seu tempo e lugar que, por sua vez, objetiva garantir 0s passos
desejados pela organizacdo social que estrutura a sociedade em cada tempo.

O Brasil vive atualmente em uma sociedade democratica e a conquista - considerada recente
historicamente - pelo estado democrético de direito se em um cenério de disputas e entraves com a ordem social
anteriormente vigente. As instituicdes criadas antes, durante e ap6s o estabelecimento da CF/1988 (Brasil, 1988)
foram e sdo diretamente afetados pelas politicas estabelecidas, ocasionando altera¢des de conduta, mudancas de
propositos, exclusdo e criagdo de diversos 0rgdos, entidades, associagdes que operam em favor da ordem em voga
(Santos, 2013).

O modelo de gestdo da educacdo reflete 0 modelo de gestdo da sociedade que o nutre, nesse sentido,
Santos (2013) aponta quatro grandes momentos historicos que abriram caminhos para a implementacéo da gestdo
democrética no ensino, e todos eles tém ligacéo direta com o panorama sdcio politico nacional em que ocorreram.

O primeiro momento € sintetizado pela autora, aquele em que as demandas sociais pela democratizacéo,
surgidas ao final dos anos 1970 e ampliadas na década de 1980, marcam o fim do regime militar e a luta pela
democratizacdo da sociedade (Santos, 2013). Pouco antes desse momento, ainda no final dos anos 1960 e inicio
dos anos 1970, a educacdo passou a compor os planos nacionais de desenvolvimento, demanda materializada no
Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social (1967-1976), que empregava a ela o dever de assegurar
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o desenvolvimento da economia. Absorvendo a “ideologia fomentada pelos tecnoburacratas” (Ferreira; Fonseca,
2011, p. 74), o reflexo desta demanda esteve, por exemplo, na obrigatoriedade da educacéo profissional presente
na lei n.° 5692/1971 (Brasil, 1971).

As politicas educacionais deste periodo, entre os anos de 1960 e 1970, favoreceram a expansdo do ensino
publico, gerando crescimento das universidades federais, contudo, o maior favorecimento foi para a ampliagdo das
instituicdes privadas de ensino, por meio da abertura de recursos publicos para essa rede de educacéo. Tais politicas
tiveram grandes impactos décadas a frente, como mostra a pesquisa apresentada por Shiroma, Moraes e
Evangelista (2004, p. 37) onde, nos anos de 1990, “a rede particular de ensino superior atendia a 66,97% dos
alunos, restando a oficial 33,03%”, ou seja, apenas um ter¢o dos estudantes brasileiros que acendiam ao ensino
superior ocupavam as instituicGes da rede publica.

As legislacdes educacionais implementadas visavam o controle politico e ideol6gico sobre a educacédo
escolar em todos os niveis. Diante deste cenario repressivo e fecundo para as desigualdades sociais, o final da
década de 1970 é marcado pelo inicio dos movimentos pela democratizacdo da sociedade, motivados pela crise
econdmica agravada com a crise do petréleo e a divida externa (Shiroma, Moraes e Evangelista, 2004).

A Associacdo Nacional de Pesquisa em Educacdo (ANPED) e a Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC) foram protagonistas no estimulo a mobilizac&o social no inicio da década de 1980, realizando
féruns cientificos e académicos. No ano de 1982 uma nova forma de elei¢do para governantes se estabeleceu,
desapropriando o poder total de decisdo do regime militar e centrando na escolha do povo para seu novo
representante de Estado. Neste momento houve a conquista de certa autonomia pelos entdo novos governantes
dos estados brasileiros na implementacdo de novas politicas educacionais, resgatando o Ministério da Educac&o,
a partir de discussdes organizadas no Férum de Secretarios Estaduais de Educacdo, para ser responsavel por
elaborar solugdes as diferentes necessidades educacionais de cada regido do pais (Ferreira; Fonseca, 2011).

A queda do regime militar no ano de 1985 pode ser considerado o inicio de novas possibilidades para
uma sociedade liberta de amarras repreensivas. Santos (2013) pontua, entdo, o segundo momento na busca pela
democracia, sendo aquele em que as iniciativas de reforma do Estado, sobretudo nos anos de 1990, redirecionam
as politicas econdmicas e sociais, em um corte nitidamente neoliberal.

Santos (2013) pontua que a crescente busca pela democratiza¢do possui destaque também na Constituinte,
que iniciou em 1987, cujo agente auténtico, a Assembleia Nacional Constituinte autbnoma, foi desnaturada pela
figura hibrida de um Congresso Constituinte. O Congresso, muitas vezes conservador e por outras populista, fez
um acordo politico no pais, acolhendo muitas das contribui¢des da comunidade educacional. O fim da ditadura
militar ainda era recente, por isso o principal objetivo da Constitui¢do, promulgada em 1988 e valida até os dias
atuais, foi de oficializar a democracia brasileira.

Os movimentos pela democratizacdo eram fortes entre os educadores, que lutavam por mudangas na
organizagdo e gestdo do sistema educacional, defendendo “a gestdo democratica da educacdo ndo como simples
instrumento de eficiéncia e eficicia, mas como necessidade da democratizagdo da educagdo em sentido amplo”
(Santos, 2013, p. 27), prezando pelo acesso e conclusdo do ensino obrigatério com qualidade. A participacdo e a
autonomia também passaram a ser elementos-chave na construcdo dessa gestao objetivada e, muitas das discussdes
presentes nesse periodo foram materializadas em propostas concretas para a futura LDBEN/1996 (Brasil, 1996).

Nos anos de 1990 um movimento mundial ascendente a nova ordem neoliberal ocorrera, e 0 governo
brasileiro relegara um “novo formato a estrutura e a gestdo publica por meio da Reforma do Aparelho do Estado”
(Ferreira; Fonseca, 2011, p. 78). O Estado, utilizando do discurso de maior autonomia aos setores, retira de si a
responsabilidade por diversas questes de cunho social, direcionando-as aos estados e municipios, operando uma
descentralizacdo de suas funcdes para proteger-se contra o enfraquecimento institucional. Santos (2013, 2013)
aponta a confusdo entre dois conceitos: 0 Estado autoritario e o Estado centralizado, resultando em um Estado
democrético confundido com um Estado descentralizado. Desta feita, o Estado abdicou-se dos problemas por meio
da Reforma do Aparelho do Estado.

Neste quadro, a gestdo democratica defendida e propagada acabara por ser, em certa medida, distorcida
em seu conceito, e 0 espago escolar, as secretarias de educacdo e os setores que trabalhavam em prol ao ensino
escolarizado acabam por terem uma autonomia questionavel, em que:

[...] se por um lado o governo federal distribui aos estados e municipios a transferéncia dos
encargos educacionais e da maior autonomia administrativa, pedagdgica e financeira as escolas,
por outro lado as funcdes regulatérias e normativas do governo federal sdo postas na sua atuagao
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como 6rgdo planejador, regulador e coordenador das politicas educacionais, levando a
interpretacéo de que a escola possui autonomia, porém dentro de normas impostas pelo governo
federal (Santos, 2013, p. 36).

Assim, a descentralizacdo do Estado, cabendo apenas aos interesses da ética neoliberal de fortalecimento
da instituicdo por meio de uma mudanca econémica e geracional, em verdade manteve a centralidade nas decisdes
mais relevantes, promovendo uma autonomia relativa aos setores sociais.

O terceiro momento elencado por Santos (2013), para a gestdo democratica do ensino no Brasil, é
demarcado quando o movimento pela descentralizag@o da gestao se “tornou um campo de luta politica e ideologica
entre seus objetivos democraticos (anos de 1980) e seus objetivos privatistas (anos de 1990)” (Santos, 2013, p.
26). A inspiracdo das lutas pela democracia que vigoraram nos anos de 1980 divergem, em certa medida, com as
demandas neoliberais que culminaram na reforma do Estado, ja no decénio posterior, ocasionando um campo cheio
de conflitos na concepgdo e disseminagdo da gestdo democrética do ensino.

Advem deste contexto de reforma do Estado também o quarto - e Gltimo, até entdo - momento dentro do
contexto histérico da gestdo democrética, onde a gestdo da educacdo adquire a postura de um modelo
administrativo gerencial.

A proposta centrava-se na aquisi¢do, pelos agentes escolares, de “atributos gerenciais”,

X

“ferramentas de gestdo” e “treinamento em servigo”. Com essa preparagao, visava-se capacitar
0s agentes para o desenvolvimento de produtos e estratégias voltadas a superagao dos principais
problemas que afetam o “sistema educacional”; o adensamento das intervengdes em areas
prioritérias, potencializando os resultados; a montagem de estruturas de suporte local para a
implantagdo das estratégias. As mudangas propostas no Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE) incidem sobre a estrutura do sistema educativo, sendo prioritariamente movidas por
imperativos proprios do mercado, como a busca de racionalizagdo de gastos e eficiéncia
operacional. E a a¢fo orientada para resultados ou produtos (Ferreira; Fonseca, 2011, p. 80).

Nesse sentido, ainda que a autonomia advinda das reformas de 1990 tenham possibilitado maior
participacdo popular nas institui¢des de ensino, como um ato primordial para alimentar a democracia, programas
como o Plano de Desenvolvimento da Escola direcionaram e pressionaram a gestdo do ensino, adaptando a gestao
escolar ao modelo organizacional de mercado adotado pelo Estado. Portanto, a maior participagdo também pode
ser entendida como “parte integrante do processo de responsabilizagdo da sociedade na manutencdo e
desenvolvimento das atividades escolares”. O que torna essa “duplicidade de sentido” uma questdo nevralgica para
que a “gestdo democratica do ensino publico realmente se efetive” (Silva, 2013, p. 37).

2.1 A gestdo democratica nas legislacdes federais

O levantamento histérico é essencial para a compreensdo dos contextos em que se davam 0s processos.
Esses processos culminaram na mobilizagdo por uma gestdo democratica dentro da organizacao social brasileira.
Além disso, é importante considerar as disputas e entraves apds a promulgacdo dela. Esse levantamento é um
principio para o ensino, tanto na CF/1988 (Brasil, 1988) quanto na LDBEN/1996 (Brasil, 1996). Essas informacGes
possibilitam um olhar mais lapidado ao que nos dizem as legisla¢des federais.

A nova CF/1988 (Brasil, 1988) demarcou juridica e institucionalmente o encerramento do periodo de
regime militar no Brasil. Em seu III Capitulo, que leva como titulo “Da educa¢do, da cultura e do desporto”, o
artigo 206° indica o VI principio elencado como base para a educagio, a saber: “a gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei” (Brasil, 1988). Assim, a gestdo democratica passou a ser “um direito social e subjetivo
da cidadania, cabendo as trés esferas da federagdo — Unido, estados e municipios — a obrigatoriedade da oferta de
educag@o em regime de mutua colaboragdo” (Santos, 2013, p. 43).

A prescricdo em lei de uma gestdo democratica no ensino foi considerada um marco para a histéria das
mobilizacBes sociais que vinham acontecendo em &mbito nacional e internacional. Adrido e Camargo (2012)
contribuem ao enfatizarem que ndo havia registros de outro texto constitucional que, em resposta aos movimentos
sociais pela redemocratizacdo, redigisse em lei a gestdo democratica do ensino. Esse contexto novo, de ganhos
para a conquista da democracia, também criou um cenario de duvidas e incertezas das possibilidades e limites na
pratica desta nova gestdo.
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Buscando legislar um sistema de ensino ao Brasil que tivesse como pressupostos a valorizacdo da
autonomia do pensar e da pratica pedagdgica, a gestdo democratica do ensino, seguindo as indicacdes da CF/1988
(Brasil, 1988), a formacdo humana e a préatica social ligada a pratica do trabalho, promulgou-se, entdo no ano de
1996, a nova LDBEN n.° 9394 (Brasil, 1996). No que tange o orcamento destinado a educacéo e ao ensino publico,
algumas alteragGes ocorreram, sendo os gastos da Unido e dos estados e municipios destinados em, no minimo,
18% e 25% de seus or¢amentos respectivamente; previu a criacdo do Plano Nacional de Educacédo e formalizou
uma estrutura organizacional com novas demarcacdes e denominacGes as etapas do ensino.

Na LDBEN/1996 a gestdo democratica também aparece como principio para o ensino em seu artigo 3°,
inciso VIII, este que aponta uma “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino” (Brasil, 1996). Em outro trecho, as normas para a efetivacao da gestdo sdo consideradas:

Art 14° Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: | —
participacéo dos profissionais da educacéo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il —
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (Brasil,
1996).

O trecho acima apresenta 0 movimento de municipalizacdo do ensino, a partir da possibilidade dos atores
gue compdem a comunidade escolar e local, juntamente com a elaboragdo de um Projeto Politico Pedagdgico,
serem protagonistas nas decisdes referentes ao ensino de suas escolas. Tal possibilidade expressa a dindmica de
descentralizagdo do Estado, ja apresentado no topico anterior deste trabalho, com a municipalizagdo sendo um
importante instrumento da descentralizagdo (Nascimento, 2013).

O artigo 15° mobiliza a gestdo democrética, ainda que de modo ndo explicito, indicando a autonomia
pedagogica e de gestdo. O trecho diz:

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo béasica
que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico (Brasil, 1996).

Democratizar a gestdo do ensino pressupde ampla participagdo e autonomia na escola, sendo esses dois
Gltimos essenciais para a nova cultura que a lei anseia em propagar nos sistemas de ensino. Porém, cabe sempre
ponderar 0 contexto em que se deu as reformas de Estado, j& mobilizados anteriormente, e a autonomia relativa
presente nos discursos oficiais.

3 O MOVIMENTO DA GESTAO DEMOCRATICA EM ESPACOS ESCOLARES: O GESTOR
ESCOLAR COMO AGENTE POSSIBILITADOR

Este capitulo apresentard trés pesquisas realizadas na década passada que analisam alguns desafios
atrelados a condigdo da gestéo escolar para a implementagdo de uma gestdo democréatica na educacao brasileira.
A partir de Peres (2016), Santos (2013) e Nascimento (2013), algumas reflexdes acerca dos instrumentos de
efetivacdo deste modelo de gestdo, bem como da figura do gestor escolar, podem ser elaboradas.

A gestdo escolar é representada por uma equipe composta pela figura do diretor, do coordenador
pedagdgico e/ou orientador educacional, e a cada um desses profissionais cabem fungGes proprias as suas posicoes,
porém todos devem compartilhar dos mesmos principios no que concerne a conduta da gestdo democratica no
espaco escolar. Instrumentos concretos de delegacdes de autonomia e divisdo dos poderes decisorios possibilitam
a efetivacdo da participacdo democratica dos individuos na gestdo da escola, sendo o processo de construcao do
Projeto Politico Pedag6gico, bem como os Conselhos Escolares, instrumentos essenciais.

Peres (2016) realiza uma pesquisa com foco nos Conselhos Escolares (CE), presentes no municipio de
Araraquara, estado de Sdo Paulo, com o objetivo de analisar “os motivos pelos quais a gestdo democratica ndo se
realiza em funcgdo dos entraves que a comunidade escolar encontra para uma participagdo efetiva” (Peres, 2016,
n.p). Os elementos historicos levantados para contribuirem com a andlise remontam o periodo do estabelecimento
da jovem democracia brasileira, e os impedimentos a uma cultura participativa, deixados pelo tempo ditatorial. A
reflexdo advinda desta constatagdo sinaliza uma das grandes problematicas da efetivacdo da gestdo democratica,
ja que o pressuposto essencial para a sua efetivacdo é a participacédo.
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Os CE, previstos nas legislacdes, CF/1988 (Brasil, 1988) e LDBEN/1996 (Brasil, 1996), como préatica da
gestdo democrética, no Plano Nacional de Educacdo (2014 - 2024), como estratégia para se atingir as metas 7 e
19, adentraram o espaco escolar, inicialmente numa forjada alusdo a democracia, visto que estavam subordinados
ao Estado através da figura do diretor, que era designado pelo poder publico a fim de garantir a fiscalizacdo e
aplicacdo de suas determinac@es (Peres, 2016).

O estado de S&o Paulo foi o primeiro a estabelecer a lei complementar n.° 444/1985 (Brasil, 1985), que
garantiu a participacdo da comunidade escolar por meio dos CE. E, atualmente, nota-se um esforgo por parte do
poder publico em fomentar a implantagdo, manutengdo ¢ aprimoramento da gestdo democratica na escola, “onde
0s Conselhos Escolares sdo vistos, pela maioria dos educadores, como um importante instrumento de
democratiza¢do do espago escolar” (Peres, 2016, p. 34).

Ainda que algumas redes de ensino e gestores tenham uma compreensao limitadora do que é a dimenséo
de uma gestdo democratica, pontuando apenas as elei¢cdes a direcdo e 0 CE como 0s instrumentos Unicos que a
produzem, ¢ fato que a “institucionalizacdo dos Conselhos Escolares contribui significativamente para um avango
nas politicas publicas” democratizadoras (Peres, 2016, p. 30). Peres (2016) pontua a transformacdo através do
tempo dos CE quando escreve que “no inicio, eram instrumentos de consulta e fiscalizagdo, cujos membros eram
designados pelo poder publico, enquanto atualmente, sdo considerados instrumentos de uma politica publica que
visa a melhoria do ensino no pais” (Peres, 2016, p. 37).

Aos CE incorporou-se o papel de espagos deliberativos, consultivos, normativos e fiscalizadores. Ainda
gue haja um entendimento das legislaces quanto & sua composicao, as redes de ensino possuem autonomia para
decidir como serdo formados. No caso de Araraquara/SP, a composicao é paritaria, sendo o CE formado por 50%
de membros do poder publico e 50% de pais, alunos e comunidade escolar (Peres, 2016). Contudo, por exigéncia
da Secretaria de Educacéo, a figura do diretor deve participar e presidir esse espaco.

Das problematicas apontadas pela analise de Peres (2016), a mais contundente trata-se da resisténcia na
participagdo dos pais nos conselhos. Duas séo as causas que aparecem em sua andlise. Por primeiro trata-se da
burocracia empregada aos CE, onde a “participa¢do dos pais é solicitada ndo para discutir os rumos dos recursos
financeiros recebidos, mas para legitimar as propostas de gastos e prestagdo de contas”, tornando o espago
desmotivador; o segundo movimento problemaético, trata-se da hierarquia presente na figura do diretor, agente
empossado pelo Estado, e carrega em sua conduta as demandas advindas de érgdos governamentais. No segundo
movimento ainda € possivel perceber o aculturamento da participacdo democratica e espera da comunidade escolar
por um papel totalmente centralizador do diretor. Constata-se, portanto, que “devido a pouca experiéncia em
participagdo popular, a sociedade ainda deposita sua crenca em uma escola tradicional, 0 que é mais um obstéaculo
que o lider/gestor tem de trabalhar”.

Contudo, a autora ressalta a importancia da figura do diretor na efetivacéo da gestdo democrética nos CE.
Peres (2016, p. 44) avalia que quando nomeado pelo poder publico para a direcdo da escola, ha o perigo de “ser
massa de manobra da politica e dos desmandos dos governantes”, quando nomeado por elei¢do na escola, fica em
situagdo vulneravel, pois precisa se equilibrar “entre for¢as do poder publico, dos pais e funcionarios”, no entanto,
ao tomar posse do cargo por meio de concurso publico, a autora sugere ser essa a forma de ingresso mais eficaz,
pois “significa adesdo a liderancga participativa, coordenadora e, evidentemente, a ndo-manutencdo de um papel
autoritario”.

Por fim, a autora ressalta a cultura de centralizacdo do poder nos espacos escolares como sendo um desafio
para o gestor assumir um novo papel pautado na mudanca para uma conduta que nao é esperada; constata a falta
de autonomia nos Conselhos de Araraquara/SP condicionados ao poder publico e afirma que ndo basta “somente
haver uma legislacdo que prescreva a democratizagdo, mas deve-se obedecer a uma série de premissas para
possibilitar a efetivagdo de uma gestdo educacional democratica” (Peres, 2016, p. 45).

Em seu estudo, Nascimento (2013) questiona quais os desafios do gestor na escola contemporanea e quais
as acOes pedagdgicas que deve promover para garantir uma efetiva educacdo de qualidade aos concluintes do
Ensino Fundamental. A pesquisa, de cunho qualitativo, investiga um grupo de gestores do municipio de Aparecida
de Goiania/GO.

As consideracfes da autora vao ao encontro de uma conduta democratizadora dentro do espaco escolar,
ponderada a partir da LDBEN/1996 (Brasil, 1996) e, em ambito municipal, das Leis Ordinarias de n.° 2.553/2005
(Aparecida de Goiania, 2005), “que cria e implanta o sistema municipal de ensino”, e de n.° 2.861/2009 (Aparecida
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de Goiania, 2009), “que institui as normas para a gestdo democratica nas unidades escolares do municipio, que se
justificam por normatizar a pratica desses gestores” (Nascimento, 2013, p. 5).

A fragilidade no contexto social ao qual as escolas foco da pesquisa estdo inseridas transformam-se no
ponto de maior complexidade da pesquisa. A partir da narrativa de 15 gestores escolares, a escrita se desenvolve
elencando reflexdes e contribuigdes de alguns tedricos aos pontos abordados pelos pesquisadores.

A violéncia urbana envolvendo jovens e adolescentes tornam-se foco, quando os gestores pontuam as
“incertezas sociais vividas pelos alunos e suas familias” em uma realidade marcada pela pobreza e “agressividade
presentes no contexto familiar e social” das criangas (Nascimento, 2013, p. 74).

As consequéncias da municipalizacdo do ensino sdo verificadas nas narrativas dos gestores, a partir do
olhar que problematiza a separacdo da primeira e segunda fases do Ensino Fundamental nas escolas do municipio
de Aparecida de Goiania/GO. Os relatos possibilitam a reflexdo sobre o proprio convivio escolar, ainda que a
escola seja o lugar de constantes boas-vindas e despedidas, condicionar uma ruptura precoce dos alunos que ali
estdo influi diretamente na gestéo do espaco.

Ainda que a lei n.° 2.867/2009 (Aparecida de Goiania, 2009) preveja a criacdo de CE em cada escola e
Centro Municipal de Educagdo Infantil (CEMEI) do municipio de Aparecida de Goiania/GO, Nascimento (2013)
constata que pouco foi mencionado sobre o uso desse mecanismo de efetivacdo da gestdo democratica e, segundo
a maioria dos gestores, pais e profissionais das escolas ndo demonstram interesse em sua efetivacdo. Em
contrapartida, a preocupagdo com a dimensdo intraescolar foi grande por parte dos gestores e da Secretaria
Municipal de Educagdo do municipio. Parafraseando Dourado, Oliveira e Santos (2007, p.22), a “qualidade do
ambiente escolar e das instalages também concorre para a definicdo de condi¢Bes de oferta de ensino de
qualidade” (apud, Nascimento, 2013, p. 82).

Nascimento (2013, p. 128) conclui sua pesquisa admitindo um longo caminho que poderia ser percorrido,
ao se tratar da gestdo democratica no municipio de Aparecida de Goidnia/GO. Avalia que as “desigualdades nas
dimensoes intraescolares e extraescolares distanciam uma unidade escolar da outra”, mas, sobretudo, desnuda o
distanciamento da participagdo democratica dentro dos espacos escolares, por meio de gestores comprometidos e
dispostos, quando a realidade que atinge a escola necessita de atencdo para necessidades primarias ao cotidiano de
sua comunidade.

Pensar o papel do coordenador pedagdgico (CP) para a manutencdo e avanco da gestdo democrética nas
escolas e, mais especificamente, suas atribui¢cGes na rede publica de ensino do estado de S8o Paulo, sdo questdes
abordadas na pesquisa de Santos (2013).

Dentro da gestdo democratica as acdes pedagdgicas devem ser realizadas sempre de modo articulado,
portanto, o coordenador pedagdgico torna-se um agente articulador, na pratica da gestdo, pautando seu trabalho
em ac0es coletivas. Este agente é orientado pelas necessidades da realidade escolar e é na troca com 0s pares e na
busca de respostas para suas indagacdes, que os “CPs vao aprendendo a serem CPs” (Santos, 2013, p. 73). A
importancia das rela¢Ges é vital para o lugar desse profissional.

Santos (2013) elenca e discorre acerca da relevancia do CP em alguns espacos e acBes presentes no
ambiente escolar, sendo elas: viabilizacdo e acompanhamento dos 6rgdos colegiados; formacéo de professores em
servico nas horas de trabalho pedagégico coletivo; articulagdo e viabilizacdo do projeto coletivo da escola (PPP);
atendimento aos pais e comunidade.

Ao realizar um levantamento histérico da figura do CP no estado de S&o Paulo, a autora resgata as
primeiras indicagdes desse profissional na década de 1920 com a figura do inspetor pedagégico. As indmeras
mudancas terminoldgicas que ocorreram — e ainda ocorrem — ao CP durante a historia, tiveram os acontecimentos
mais sintomaticos no estado de S&o Paulo com a reformulagéo do Estatuto do Magistério Paulista, materializado
através da lei complementar n° 201/78 (S&o Paulo, 1978), que deslocou a posigao deste profissional de funcdo para
cargo.

As diversas reformas no ensino no periodo de redemocratizacdo da educacdo (1990), no estado de Sédo
Paulo, instituiram a obrigatoriedade da presenca de CP em todas as instituicbes escolares, e no ano de 1996 a
normatizacdo deste cargo ocorre pela primeira vez no estado. Santos (2013) argumenta que a resolucdo
correspondendo a normatizacdo do cargo, ao passar por diversas alteraces ao longo dos anos, distanciou o real
carater das atribuicoes ao coordenador pedagdgico, aproximando-o do encargo de efetivar, dentro da escola, a
“politica educacional do governo vigente, descaracterizando a natureza do trabalho e levando a ambiguidade do
mesmo” (Santos, 2013, p. 95). A autora endossa tal posicionamento ao inferir que a ultima resolugdo instituida
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pela Secretaria de Estado de Educacdo de Sdo Paulo, no ano de 2012, aborda implicitamente o CP como
sustentador da politica imposta pelo Estado, a transmitindo no ambiente escolar.

Ainda que o Programa de Reorganizacdo das Escolas da Rede Publica do estado de Sao Paulo, criado em
1995, reivindique o atrelamento do CP a coordenacdo do trabalho coletivo dentro das escolas, as resolu¢des mais
recentes alteram seu carater, colocando-o como agente “cada vez mais voltado para atuar na area administrativo-
burocratica, implantando as reformas educacionais dentro da escola” (Santos, 2013, p. 69).

4 CONCLUSAO

A educacdo sempre se estabeleceu em um campo de disputas, sobretudo quando nos referimos a educagéo
escolar. A busca pela gestdo democratica é apresentada por Santos (2013) em uma espécie de linha do tempo que
tem seus principais acontecimentos entre os anos de 1970 e meados dos anos 1990, possibilitando sobrevoar os
principais eventos deste periodo e a relevancia para a estruturacdo do cenério atual da educacdo brasileira.

Conscientes de que esta busca é continua, o periodo de efervescéncia e conquistas cruciais para a gestdo
democratica na escola é abordado por Santos (2013) a partir de quatro momentos explorados no presente trabalho:
0S movimentos sociais pela democratizacéo; as iniciativas de reforma do Estado, sobretudo nos anos de 1990, que
redirecionam as politicas econbmicas e sociais, em um corte neoliberal; 0 movimento pela descentralizacdo da
gestdo que desencadeia um campo de luta politica e ideoldgica entre os instrumentos democraticos oriundos dos
anos de 1980 e aqueles privatistas da década de 1990; e, por fim, a postura de um modelo administrativo gerencial
adquirido pela gestdo da educacdo — acdo orientada para resultados e produtos.

Apos a breve incursdo histérica no surgimento da gestdo democratica na educacdo, as duas principais leis
federais para a educacéo sdo abordadas. A CF/1988 (Brasil, 1988) apresentou um cendrio de ddvidas e incertezas
das possibilidades e limites na pratica do novo modelo de gestdo que se anunciava; entretanto, a valorizacdo da
autonomia e da praxis pedagdgica jogarem luzes ao novo caminho a ser percorrido. Promulgada oito anos depois
dela, a LDBEN/1996 (Brasil, 1996), que também fundamentou a gestdo democratica como principio para o ensino,
abarcou, dentre tantos elementos organizacionais para a educacdo, a politica de descentralizacdo da gestdo por
meio das estratégias de municipalizagdo da educacdo; a autonomia e a participacdo foram exploradas como
elementos-chaves para a efetivacdo deste novo modelo de gestdo na educagéo que se anunciava.

Dando um salto as praticas atuais da gestdo democratica no ambiente escolar, as pesquisas de Peres
(2016), Santos (2013) e Nascimento (2013) possibilitam refletir acerca dos movimentos da gestdo democrética
escrita nas leis em trés diferentes contextos escolares e alguns desafios para que a mesma se consolide.

Os coordenadores pedagogicos vém assumindo um papel distante de seu real propdsito defendido pela
classe de professores e presente nas leis vigentes no estado de S&o Paulo. Segundo pesquisa de Santos (2013), as
novas atribuicdes a este gestor deturpam seu real propdésito. Ao longo dos anos o interesse dos diferentes governos
do municipio em levar a escola demandas da gestdo, transformaram o CP em transmissor destes interesses e ndo
mais em mediador e protagonista em dar propésito ao trabalho coletivo dentro da escola.

A pesquisa de Peres (2016) realizada nos CE de escolas pertencentes ao municipio de Araraquara, estado
de S&o Paulo, pontua os motivos pelos quais a gestdo democrética ndo se realiza em funcéo da resisténcia por parte
da comunidade em construir uma participagdo efetiva neste espaco. Suas conclusdes permeiam o modelo
burocratico pouco atraente em que se transformou os CE, onde os assuntos ndo fomentam a discussdo de decisdes
importantes as escolas, mas sim um mero cumprimento de protocolo para legitimar, por meio deste instrumento,
os encaminhamentos de recursos financeiros. Ainda, a hierarquia neste espaco € evidente, com a figura do diretor
como presidente, obrigatoriedade esta vinda da Secretaria de Educagdo do municipio.

A comunicacdo do gestor com a comunidade pode sofrer influéncia consideravel dependendo de qual
forma ele assumiu o cargo. Peres (2016) afirma que a tendéncia no estado de Sao Paulo é deste gestor assumir a
dire¢do escolar por meio de concurso publico e ndo mais por indicacéo.

Nascimento (2013) teve como reflexdo os desafios dos gestores atualmente em promover uma educagdo
de qualidade; a pesquisa abrange as escolas de Aparecida de Goiania/GO como campo. Durante a investigacao, a
autora deparou-se com contextos de extrema vulnerabilidade social das comunidades onde se localizavam as
escolas que pesquisou, constatando que os instrumentos de efetivacdo da gestdo democréatica, como os CE, ndo
eram visados pelos professores e, tdo pouco, pelos gestores dessas escolas.

Né&o esquecendo que um ensino de qualidade também esta ligado ao ambiente escolar, a autora citada
acima explora a realidade nas escolas de Aparecida de Goiania e que as mesmas requerem de seus gestores maior
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atencdo para com a dimensdo intraescolar, pensando as dependéncias fisicas das instituicbes e a sua seguranca. Os
enfrentamentos as decisdes do poder publico do municipio que age em desacordo com as reais necessidades da
comunidade escolar, bem como os desafios em alimentar um movimento democréatico onde néo se vé justica social,
sd0 0s muros a serem escalados também pelos gestores escolares.

As pesquisas de Peres (2016), Santos (2013) e Nascimento (2013), conduzem a alguns pontos em comum
entre elas. Ainda que em contextos diferentes, a jovem democracia brasileira e o seu impacto em uma cultura
pouco nutrida de participacdo sdo questfes presentes nas trés investigacdes. A pouca experiéncia cultural em nos
sentirmos parte relevante em processos decisorios, nos distanciam de uma efetiva participagéo politica e, portanto,
de uma consciéncia politica e sua relevancia para decisdes que atingem ao coletivo e a esfera individual. Reflexos
podem ser encontrados nos proprios professores, em tracos e vicissitudes de uma educacdo longe de ser
democratica. A reflexdo advinda desta constatacdo, como ja dito no presente trabalho, sinaliza uma das grandes
problematicas da efetivacdo da gestdo democratica, ja que o pressuposto essencial para a sua efetivacdo é a
participacao.

Soma-se a isso as desigualdades sociais, estas que, por sua vez, seguem atreladas as desigualdades de
rendas. Segundo Georges (2017, p. 12), o Brasil ¢ “um dos piores paises do mundo em matéria de desigualdade
de renda”, protagonizando um cendrio fecundo para injusti¢as sociais. A garantia das condicfes basicas e dignas
para se viver, influenciam na qualidade e na vivéncia da democracia, deste modo, como pensar em préticas para
desenvolvimento da gestdo democratica quando as necessidades priméarias ndo sdo atendidas? A pesquisa de
Nascimento (2013) alerta para a tendéncia em se invisibilizar uma pratica democratica em contextos de
vulnerabilidade social.

Cabe pontuar que atualmente grandes mudancas sdo vivenciadas no campo educacional com a
implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2017). Essa normativa, que teve sua criacdo em meio
a um cenario conflituoso com opinides diversas acerca de sua real intengdo e necessidade, define “o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educagdo Basica” (Brasil, 2017, n.p). Sua relevancia é tamanha, que a Base Nacional Comum
Curricular (Brasil, 2017) trouxe alterag@es e inclusdes significativas na LDBEN/1996 (Brasil, 1996).

Em sua redacdo final define, com uma linguagem de facil acesso a diversos setores da sociedade, direitos
e objetivos de aprendizagens em comum a todos os estudantes, bem como habilidades e competéncias a se atingir
nas diferentes etapas de ensino. Em que pese todas as pertinentes criticas a este documento de ordem normativa, é
sabido que sua implementacdo ja estd em curso e que curriculos irdo sofrer alteragdes significativas em todas as
etapas de ensino basico.

Dito isto, vale ressaltar que as mudancas prontamente assumidas na LDBEN/1996 (Brasil, 1996) para
incluirem a Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2017) na ordem primeira, deve assumir também o horizonte
de possibilidades que tal normativa podera gerar ao se materializar nas escolas os distintos resultados nas distintas
etapas da Educacdo Bésica ao pensarmos em justica, equidade e possibilidades de ampliacdo das desigualdades
sociais.
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